STADT

TUTTUNGEN
Sitzungsvorlage Nr. 150/2023
Federfiihrung: Schulen, Sport und Kultur
Verfasser/in: Max Drossel
Mitwirkende: Erster Birgermeister

Finanzen, Liegenschaften und Stadtwald
Hochbau und Gebdudemanagement

Rechnungspriifung und Datenschutz

Sitzungam  Gremium
18.09.2023 Verwaltungs- und Finanzausschuss nichtéffentlich
25.09.2023 Gemeinderat offentlich

Beschluss zur Erkldarung der Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit den Umlandge-
meinden beziiglich deren finanzieller Beteiligung an der Sanierung des Immanuel-

Kant-Gymnasiums und Otto-Hahn-Gymnasiums

Anlage(n):

1. Ubersicht der betroffenen Umlandkommunen

2. Urteil des VGH Baden-Wiirttemberg vom 06.12.2022 Az.: 9 S 3232/21
3. Urteil des VG Stuttgart vom 10.11.2015 Az.: 12 K5177/14

4. Beispielrechnung (nichtéffentlich)

Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Die Stadtverwaltung Tuttlingen wird beauftragt, gegeniiber den in Anlage 1 genannten
Gemeinden die Bereitschaft zur Zusammenarbeit zu erkldren, um gemaf § 31 SchG eine
6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zu deren finanzieller Beteiligung an der Generalsanie-
rung des Immanuel-Kant-Gymnasiums sowie an der Generalsanierung und am Neubau

des Otto-Hahn-Gymnasiums abzuschlieRen.

Finanzielle Auswirkungen x Ja Nein
Kosten: einmalige Kosten (insgesamt) Betrag: EUR
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jéhrliche (zusatzl.) Folgekosten:

Personalkosten

Sachkosten
Zusatzlich bei
Investitionen: Abschreibungen:
Verzinsung:

Einnahmen:
x  einmalige Einnahme(n)

laufende (jahrlich)

Mittelbereitstellung im Haus-

halt:

Teilhaushalt: Produktgruppe:
Ergebnishaushalt: Budget:

Kostenstelle/Auftrag:

Finanzhaushalt: Investitionsauftrag:

Zur Verfugung stehende Mittel
(Planansatz und Haushaltsausgaberest Ifd. Jahr):
Finanzplanung 1. Folgejahr

2. Folgejahr

3. Folgejahr
Veranschlagte Verpflichtungserméchtigungen
Zusatzlich bereit zu stellen
Deckungsvorschlag auf:

Priifung der Klimarelevanz

Betrag:
Betrag:

Betrag:
Betrag:
Betrag:

Betrag:

Die MaRnahme hat wesentliche Auswirkungen auf das Klima:

Sachverhalt:

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg hat mit seinem Urteil zum ,Abschluss ei-
ner 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung der schulnutzenden Umlandgemeinden iiber die Ge-
neralsanierung einer Realschule” (Geislingen an der Steige) vom 6.12.2022, 9 S 3232/21
die Voraussetzungen fur das Vorliegen eines dringenden &ffentlichen Bedirfnisses bei
Schulbaumafnahmen gem. § 31 SchG neu festgelegt. Fir die Pflicht einer anteiligen Mitfi-
nanzierung von Schulbaumafnahmen fiir Umlandkommunen, die Schilerinnen und Schiiler
zu einem anderen Schultrager entsenden, sind anstelle der bisher geltenden tber 50% nur
noch iiber 30% Auswartigenanteil im Bemessungszeitraum notwendig, sodass nun auch

der Stadt Tuttlingen dieses Verfahren offensteht. Ziel ist es folglich, mit den 30 betroffenen
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20.000.000

Ja

EUR
EUR

EUR
EUR

EUR

EUR

EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR

Nein



Umlandgemeinden eine é&ffentlich-rechtliche Vereinbarung zu schlieBen, die im Gegenzug
zur Ubernahme der Schultragerpflichten der Umlandgemeinden eine Beteiligung derer an
den sachlichen Kosten der Sanierung der Gymnasien zum Inhalt hat. Da es sich beim Ab-
schluss einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung nicht um ein Geschaft der laufenden Ver-
waltung im Sinne des § 44 Abs. 2 Satz 1 GemO handelt, muss die Beauftragung der Ver-

waltung.durch den Gemeinderat erfolgen.

Zur aktuellen Rechtsprechung:

Der VGH stellt in seinem Urteil vom 6.12.2022 fest, dass die fiir Umlandkommunen beste-
hende gesetzliche Pflicht der Schultragerschaft in deren Einzugsbereich nicht dadurch erfiillt
ist, dass eine andere Gemeinde fiir diese die Verpflichtung erfiillt. Diese Pflicht besteht bei
Vorliegen eines dringenden éffentlichen Bediirfnisses in der Form einer Rechtspflicht fiir die
Gemeinden des Einzugsbereichs fort, sich (zumindest) an den séachlichen Kosten der ge-

nutzten Schule zu beteiligen.

Offentliches Bediirfnis:

Das éffentliche Bedirfnis gilt als erfillt, sobald eine Schultrager-Kommune die Schultrége-
raufgaben von Umlandkommunen mit erfiillt, was in Tuttlingen gegeben ist, da SuS anderer
Kommunen die Gymnasien der Schulstandortgemeinde Tuttlingen besuchen. ,Das Vorlie-
gen des 6ffentlichen Bediirfnisses rechtfertigt es, die betreffenden kommunalen Schultrager
zur gemeinsamen Erfullung ihrer Schultrégeraufgaben zu verpflichten und dadurch ihr Recht
auf kommunale Selbstverwaltung im Hinblick darauf zu beschrénken, wie sie die ihnen je-
weils als weisungsfreie Pflichtaufgabe obliegenden Schultrageraufgaben erfiillen. Die Ver-
pflichtung dient der wirkungsvollen Wahrnehmung der Schultrageraufgaben und der Ge-
wahrleistung eines im Hinblick auf die in § 1 SchG genannten Ziele leistungsfahigen Schul-

wesens.”

Dringlichkeit:

Die Dringlichkeit sieht der VGH Baden-Wiirttemberg in all jenen Féllen gegeben, bei denen
die gesetzliche Zweckbestimmung des § 31 SchG, also die Einrichtung und Fortfiihrung
leistungsfahiger Schulen, verfolgt wird. Auch hange die Dringlichkeit von einem Quorum des
Auswartigenanteils ab, so miissen seit mehr als finf Jahren mindestens 30% auswartige
SuS die Schule besuchen. MaRgeblicher Zeitpunkt ist dabei der Tag, an dem der Gemein-

derat des Schultrégers durch Beschluss die Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit den Um-
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landgemeinden erklart, oder eben, sofern ein Vorhaben schon frilher begonnen werden

musste, der Beginn der Malknahme. Der Beginn der BaumaRnahme war im August 2021.

Den Auswaértigenanteil an SuS der Tuttlinger Gymnasien der letzten fiinf Jahre seit Maf-
nahmenbeginn belaufen sich beim IKG auf 42,51% und am OHG auf 49,83% (vgl. Anlage
1).
Die Dringlichkeit wird also nicht im Sinne einer besonderen Eilbedirftigkeit, sondern als qua-
litative Steigerung des o6ffentlichen Bedirfnisses verstanden und gilt unter folgenden Vor-
aussetzungen als erfillt:
- Schulstandortgemeinde hat die Bereitschaft zur kommunalen Zusammenarbeit er-
klart.
- Wesentliche Uiberdrtliche Bedeutung (Auswartigenanteil > 30%).
,...Erforderlich, dass die Schulstandortgemeinde die Schulbediirfnisse fiir die Um-
landgemeinden in erheblichem Umfang erfillt.”
- Befriedigung des Schulbedirfnisses, Schaffung geordneter Schulverhaltnisse, Erhal-
tung leistungsfahiger Schulen gewahrleisten.
- Es darf der Schulstandortgemeinde nicht zumutbar sein, die Lasten der Schultrager-

schaft alleine zu tragen.

Formaler Verfahrensablauf:
Vom Verwaltungsgericht Stuttgart wurden im Urteil vom 10.11.2015 Az.: 12 K 5177/14 (An-
lage 4) die formell vorgesehenen Verfahrensstufen der Umlandgemeindenbeteiligung im
Sinne eines ,Vier-Stufen-Modells“ definiert:

1. Freiwilligkeitsphase gem. § 31 Abs. 1 Satz 1 SchG

2. Zwischenphase gem. § 31 Abs. 1 Satz 2 SchG

3. Zwangsphase gem. § 31 Abs. 1 Satz 3 SchG

4. Landkreisphase gem. § 28 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 SchG

Im Rahmen der Freiwilligkeitsphase gem. § 31 Abs. 1 Satz 1 SchG hat die Stadtverwaltung
Tuttlingen nun ausdriicklich und féormlich anhand eines GR-Beschlusses ihre Bereitschaft
zur Zusammenarbeit mit den Umlandkommunen zu erklaren und in diesem Zuge den be-
troffenen Gemeinden tragfahige Informationen zur MaRnahme zukommen zu lassen. Dies
sind unter anderem Grund und Gegenstand der MalRnahmen, deren voraussichtliche Ge-

samtkosten, die gewahrten Zuschiisse Dritter, sowie die jeweiligen Schiileranteile der Ge-
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meinden im Betrachtungszeitraum. Die Gemeinderate der Umlandgemeinden haben (liber

die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung ihrerseits Beschliisse zu fassen.

Sollte es hier zu keiner Einigung kommen, weil eine der Gemeinden die 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung ablehnt, geht die Freiwilligkeitsphase in die Zwischenphase gem. § 31 Abs. 1
S. 2 SchG iiber. Der Gemeinderat der Stadt Tuttlingen wiirde sodann einen Antrag bei der
obersten Schulaufsichtsbehdérde (i.e. Kultusministerium BW) auf Feststellung des dringen-
den offentlichen Bediirfnisses gem. § 31 Abs. 1 Satz 2 SchG stellen. Die Feststellung wiirde
durch das Kultusministerium gem. § 28 Abs, 1 LVWV{G erfolgen, wobei die betroffenen Ge-
meinden zuvor vom Ministerium angehért werden. Die Umlandgemeinden wiirden dann,
angesichts der Feststellung des dringenden 6ffentlichen Bedirfnisses, vom Kultusministe-
rium verpflichtet werden, eine &éffentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Stadt Tuttlingen zu

schlieRen.

~ Nach Abschluss der Zwischenphase kann sich die Zwangsphase des § 31 Abs. 1 S. 3 SchG
anschlieBen, wenn es selbst nach der Feststellung eines entsprechenden dringen 6ffentli-
chen Bediirfnisses weiterhin nicht zur Bildung eines Schulverbandes oder zum Abschluss
einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung kommt. In dieser Phase hat die Rechtsaufsichts-
behdérde die notwendigen MaRnahmen zu treffen.

Die Landkreisphase nach § 28 Abs. 2 S. 3 SchG kommt nur dann zum Tragen, wenn kein
Ergebnis in der Zwangsphase erzielt werden konnte. In dieser Phase besteht die Méglichkeit
der Ubertragung der Schultragerschaft auf den Landkreis, so dies von der Schultragerge-

meinde verfolgt wird, was in unserem Fall nicht zutrifft.

Weiteres Vorgehen in Tuttlingen:

In einem ersten Schritt wurden nach Veréffentlichung des VGH-Urteils die notwendigen trag-
fahigen Informationen von der Verwaltung zusammengestellt und das Verfahren gemein-
sam mit den beteiligten Fachbereichen abgestimmt und vorbereitet. Zu den tragféhigen In-
formationen zahlt auch die Zusammenstellung der zu erwartenden Gesamtkosten, wobei
der Eigentumsvorteil, der direkt von den ungedeckten Investitionskosten abgezogen wird,
zwischen 5% (Sanierung des Bestands) bis 15% (komplett neue Schule) betragen kann (vgl.
dazu Beispielsrechnung Anhang 4). Angesichts des am Beispielsfall Geislingens sichtbar
gewordenen Konfliktpotentials wurde seitens der Stadtverwaltung das Ziel formuliert, durch

ein moglichst transparentes und kooperatives Vorgehen die betroffenen Gemeinden nicht
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vor vollendete Tatsachen zu stellen und das Thema mit der notwendigen Sorgfalt geordnet

zu vermitteln.

So gab es ein erstes vertrauliches Gesprach mit den Birgermeistern der 9 am stérksten
betroffenen Gemeinden am 20. Juli dieses Jahres. Im Nachgang hierzu wurden alle 30 be-
troffenen Umlandkommunen vom Ersten Biirgermeister Uwe Keller zu einem vertraulichen
Informationsgesprach am 14. September 2023 eingeladen, damit die Blirgermeister ihre je-
weiligen Gremien noch vor der &ffentlichen Beratung dieser Vorlage informieren kénnen.
Sofern der Gemeinderat dem Beschlussvorschlag der Verwaltung folgt und Herrn EBM Kel-
ler beauftragt, die 30 betroffenen Gemeinden férmlich zur interkommunalen Zusammenar-
beit aufzufordern, werden diese zu einem weiteren Informationstermin eingeladen, bei dem
dann auch die Inhalte der zu schlieBenden 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung umrissen
werden, wie beispielsweise die jeweiligen Beteiligungssummen fiir die Kommunen, und eine
Frist fiir die von den Umlandgemeinden herbeizufithrenden Gemeinderatsbeschlisse zur

Bereitschaft der Zusammenarbeit vorgegeben wird.

Sobald eine der 30 Gemeinden die interkommunale Zusammenarbeit ablehnt, gilt die Frei-
willigkeitsphase als gescheitert und die Zwischenphase waére erreicht. Hier wiirde die Stadt-
verwaltung dann eine Gemeinderatsvorlage mit Antrag auf Feststellung des dringenden 6f-
fentlichen Bediirfnisses gem. § 31 Abs. 1 Satz 2 SchG durch das Kultusministerium einbrin-
gen. Die Verwaltung geht angesichts der jiingsten Rechtsprechung davon aus, dass diese
Feststellung erfolgen wird und das Kultusministerium die Umlandgemeinden schliel3lich per
Bescheid verpflichtet, eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Stadt Tuttlingen zu
schlieRen. Sofern erneut eine Gemeinde die Zusammenarbeit per Gremienbeschluss ab-
lehnt, greift die Zwangsphase. Hierbei wird von der Rechtsaufsichtsbehérde eine éffentlich-

rechtliche Vereinbarung verbindlich festgesetzt.

Der Gemeinderat spricht sich nun also in Kenntnis der notwendigen Ma3nahmen und Kos-
ten dafiir aus, dass die Stadtverwaltung Tuttlingen gegeniiber den betroffenen Umlandkom-
munen die Bereitschaft der Stadt Tuttlingen zur Zusammenarbeit erklart, um im Anschluss
die Umlandkommunen férmlich auffordern zu kénnen, sich an einer 6ffentlich-rechtlichen

Vereinbarung gem. § 31 Abs. 1 S. 2 SchG zu beteiligen.
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Die Vorlage wurde mit den beteiligten Fachbereichen / Einrichtungen abgestimmt.

Claus-Peter Bensch
Schulen, Sport und Kultur

Tuttlingen, 06.09.2023

Michael Beck
Oberbiirgermeister
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26.09.2023

Beschluss

aus der Sitzung des Gemeinderates

Sitzungstermin: Montag, 25.09.2023

Offentlich:

2. Beschluss zur Erkldarung der Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit den
Umlandgemeinden beziiglich deren finanzieller Beteiligung an der Sanierung
des Immanuel-Kant-Gymnasiums und Otto-Hahn-Gymnasiums
Vorlage: 150/2023

Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Die Stadtverwaltung Tuttlingen wird beauftragt, gegenuber den in Anlage 1
genannten Gemeinden die Bereitschaft zur Zusammenarbeit zu erkldren, um gemaf
§ 31 SchG eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zu deren finanzieller Beteiligung
an der Generalsanierung des Immanuel-Kant-Gymnasiums sowie an der

Generalsanierung und am Neubau des Otto-Hahn-Gymnasiums abzuschlie3en.

Abstimmungsergebnis:

Der Gemeinderat beschlie3t einstimmig den Beschlussvorschlag der Verwaltung.
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. STADT
HOCHBAU UND GEBAUDEMANAGEMENT TUTTLINGEN

Sanierung IKG — Begriindung

Das Immanuel-Kant-Gymnasium wurde Mitte der 60er Jahre in der zeittypischen Beton-
Massivbauweise als vierziigiges Gymnasium erbaut. Das Geb&ude ist energetisch und
baulich in einem zeittypischem aber sanierungsbeduirftigen Zustand. Die heutigen péada-
gogischen Anforderungen kénnen mit den vorgegebenen rdumlichen und technischen
Gegebenheiten nicht mehr umgesetzt werden. Grundsétzliche Dinge, wie z.B. eine fla-
chendeckende Versorgung mit dringend benétigten Datenleitungen, kdnnen ohne sehr
grofRen baulichen Aufwand nicht realisier werden. Dadurch ist es nicht méglich auf Lern-

inhalte zurtickzugreifen, die nur in datenbasierter Form vorliegen.

Dariber hinaus ist es insbesondere im Bereich der Naturwissenschaften kaum noch
moglich, heutige Unterrichtsinhalte zu vermitteln. Beispielsweise kénnen im Fach Che-
mie durch fehlende Digestorien keine Versuche durchgefiihrt werden. Diese nachzuriis-
ten wéare zwar méglich, der Aufwand stiinde aber durch den Allgemeinzustand des Ge-
baudes in keinem Verhéltnis. Eine technische Aufriistung ist durch die komplett zweiad-
rige Ausfiihrung der Elektroinstallation kaum zu verantworten und entspricht keinerlei
sicherheitstechnischen Anforderungen an den Personenschutz. Diese Méngel missen
im Kontext des nicht mehr zeitgemalRem Brandschutzes und der damaligen sehr
schlechten energetischen Ausfiihrung der Gebaudehiille betrachtet werden. Nach Un-
tersuchungen hat sich ergeben, dass die Betonstruktur eine zu geringe Uberdeckung
der Stahlarmierung aufweist. Alle tragenden Betonteile miissen mit einer zusétzlichen
Spritzmértelbeschichtung tiberarbeitet werden um die heutigen Brandschutzanforderun-
gen zu erfiillen. Zusatzlich missen Brandabschnitte und baulich notwendige Flucht-
wege geschaffen werden. Die statische Aussteifung des Turms muss in diesem Fall
auch betrachtet werden. Dies ist durch gednderte Erdbebenzonen und dadurch héhere
Anspriiche an die Standfestigkeit notwendig. Alleine diese MaRhahme macht es nétig,

das Gebéaude komplett zu entkernen und zu sanieren.

Ziel ist es auch, neben der Beseitigung der Mangel in den Bereichen Erdbebensicher-

heit, Brandschutz, Gebaudetechnik und Gebaudehiille die Raumkonzeption nach den



heutigen Erfordernissen der Schullandschaft weiter zu entwickeln. Aus diesem Grund

wurde im Vorfeld eine pddagogische Entwicklungsplanung erarbeitet.

Das Bauvorhaben wird voraussichtlich in zwei Bauabschnitten umgesetzt. Hierzu ist
eine entsprechende Schulauslagerung in Interimscontainern notwendig. Die Planung
und Vorgehensweise einer Generalsanierung wurde mit der Vorlage 289/2018 in der

Gemeinderatssitzung am 17.12.2018 beschlossen.
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LJd
TUTTUNGEN
HOCHBAU UND GEBAUDEMANAGEMENT
Abteilung 8.1 - Hochbau 8. April 2021

Sanierung OHG — Begriindung

Das Otto-Hahn-Gymnasium wurde Mitte der 70er Jahre erbaut und besitzt deshalb die
bautypischen Mangel dieser Zeit. Diese sind hauptsachlich im Bereich der fehlenden
Energieeffizienz, dem Einsatz von leichten Bausystemen und dem fehlenden Brandschutz zu
sehen. Auf Grund der erheblichen Méangel, sah sich die Stadt Tuttlingen gezwungen eine
Generalsanierung beim OHG durchzufiihren. Das bedeutet Riickbau auf den Rohbauzustand und
komplette Neuerrichtung der Fassaden und der kompletten technischen Einrichtung mit
Inneneinrichtung und Innenausbau. Wegen perspektivisch steigender Schiilerzahlen, wurde auch
der Anbau eines neuen Fachklassentraktes entschieden. Zusétzlich wurde ein neues
padagogisches  Konzept erarbeitet. Deshalb ist es noétig, dass im Zuge der
Sanierungsmafnahme in Teilbereichen Grundriss verdndernde MalRnahmen durchgefiihrt werden.
Ausschlaggebend fiir das Bauvorhaben ist jedoch die Sanierung.

Diese Planung der Generalsanierung und der Neubau des Fachklassentraktes, wurden in der
Gemeinderatssitzung vom 17.12.2018 beschlossen.
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Darstellung der voraussichtlich auf die Umlandgemeinden entfallenden beriicksichtigungsfahigen Investitionskosten Sanierung Gymnasien

Voraussichtliche Gesamtkosteniibersicht auf Grundlage der Hochrechnung Stand 09/2023

Berechnung entsprchend der RN 155 ff. des VGH Urteils vom 06.12.2022, 9 S 3232/21

IKG OHG gesamt

Investitionskosten
direkt zugeordnete Kosten

Sanierung Bestand 31.395.423] 18.788.718] 50.184.141

Neubau 0 6.486.245 6.486.245

Freiflaichen und Campusgestaltung (zugeordnete Kosten) 1.018.124 1.005.672 2.023.796
Zwischensumme direkt zugerodnete Kosten 32,413.547| 26.280.635| 58.694.182
Anteil je Schule an den zugeordneten Kosten 55% 45% 100%
zuzuordnende Kosten

Haus der Schiler - paritatische Aufteilung wegen gleichberechtigter Nutzung 37.742 37.742 75.484

Containerkosten fiir Ausweichklassen bis voraussichtlich 08/2024 (16 Klassenrdume) 916.944 916.944 1.833.888

Baunebenkosten - Verteilung geméR obiger Kostenverhéltnisses 7.513.923 6.092.226] 13.606.149

Unvorhergesehenes - Verteilung geméaR obiger Kostenverhéltnisse 207.319 168.092 375.411
Zwischensumme umgelegte Kosten 8.675.927 7.215.005] 15.890.932
Summe Investitionskosten 41.089.474] 33.495.640| 74.585.114
In Abzug zu bringende Zuschiisse IKG OHG gesamt
abzgl. KfW Tilgungszuschuss OHG-Neubau 83.700 83.700
abzgl. VwV KommSan IKG (ohne Auswértigenzuschuss) 4.009.041 4.009.041
abzgl. VwV SchBau OHG Sanierung sowie OHG Neubau (jeweils ohne Auswértigenzuschuss) 2.791.000 2.791.000
abzgl. Klimaschutz-Plus 1.200.000 806.340 2.006.340
Summe Zuschiisse 5.209.041 3.681.040 8.890.081
Ungedeckte Investitionskosten 35.880.434] 29.814.600f 65.695.033
In Abzug zu brinender Eigentumsvorteil von 5% der Investitionskosten 2.054.474 1.674.782 3.729.256
Berﬁcksichtigungsf’a‘hige ungedeckte Investitionskosten 33.825.960] 28.139.818| 61.965.777

IKG OHG gesamt

Gemittelter Auswaértigenanteil gemé&R amtl. Schulstatistik SJ 16/17 bis 20/21 42,51% 49,83% 46,27%
Beriicksichtigungsfihige ungedeckte Investitionskosten, die auf auswartige SuS entfallen 14.379.416] 14.022.071] 28.401.487
In Abzug zu bringender Auswartigenzuschuss 2.870.959 2.475.000 5.345.959
Summe fiir Umlandgemeinden 11.508.456] 11.547.071] 23.055.527

Wir bitten um Beachtung, dass bis zum Abschluss und der Abrechnung der MaRnahmen Abweichungen zur hier dargestellten Hochrechnung zu

erwarten sind.

Erstellt 25.10.2023
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