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 Allgemeine Vorbemerkungen 

       

       
I. Einwohnerzahl (Wohnbevölkerung) der Gemeinde Emmingen-Liptingen  

       

 a) nach der Volkszählung am 06.06.1961: 2.202   

 b) nach der Volkszählung am 27.05.1970: 2.694   

 c) nach der Volkszählung am 25.05.1987: 3.249   

 d) nach der Fortschreibung vom 30.06.2021: 4.764   

       

       

       
II. Finanzausgleich   Im Vorjahr Im Planjahr 

     

 a) Steuerkraftmesszahl   6.419.609 € 6.463.105 € 

 b) Bedarfsmesszahl   7.021.954 € 7.724.826 € 

 c) Schlüsselzahl   602.345 € 1.261.721 € 

 d) Steuerkraftsumme der Gemeinde für 2022      

  aa)  insgesamt   6.982.413 € 6.861.537 € 

  bb)  je Einwohner nach der fortgeschriebenen     

          Wohnbevölkerung auf 30.06.2021  1.465,66 € 1.440,29 € 

  

 

    

       

       
III. Markungsfläche der Gemeinde  5.457 ha   
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I) Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Gemeinde Emmingen-Liptingen 

1) Haushaltssatzung und Bekanntmachung der Haushaltssatzung 

Auf Grund von § 79 der Gemeindeordnung für Baden-Württemberg hat der Gemeinderat am 14.02.2022 

die folgende Haushaltssatzung für das Haushaltsjahr 2022 beschlossen:  

   

   
§ 1 

Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt 

   
Der Haushaltsplan wird festgesetzt  

   
1. im Ergebnishaushalt mit den folgenden Beträgen  

   

1.1 Gesamtbetrag der ordentlichen Erträge von 13.732.800,00 € 

1.2 Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von -12.547.200,00 € 

1.3 Veranschlagtes ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) von 1.185.600,00 € 

1.4 Gesamtbetrag der außerordentlichen Erträge von 0,00 € 

1.5 Gesamtbetrag der außerordentlichen Aufwendungen von 0,00 € 

1.6 Veranschlagtes Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) von 0,00 € 

1.7 Veranschlagtes Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6) von 1.185.600,00 € 

   

   
2. im Finanzhaushalt mit den folgenden Beträgen  

   

2.1 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit von 12.870.700,00 € 

2.2 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit von -10.597.800,00 € 

2.3 
Zahlungsmittelüberschuss /-bedarf des Ergebnishaushalts 
(Saldo aus 2.1 und 2.2) von 

2.272.900,00 € 

2.4 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstätigkeit von 3.965.600,00 € 

2.5 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstätigkeit von -7.047.400,00 € 

2.6 
Veranschlagter Finanzierungsmittelüberschuss /-bedarf aus Investitionstätigkeit 
(Saldo aus 2.4 und 2.5) von 

-3.081.800,00 € 

2.7 
Veranschlagter Finanzierungsmittelüberschuss /-bedarf 
(Saldo aus 2.3 und 2.6) von 

-808.900,00 € 

2.8 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstätigkeit von 600.000,00 € 

2.9 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstätigkeit von -374.500,00 € 

2.10 
Veranschlagter Finanzierungsmittelüberschuss /-bedarf aus Finanzierungstätigkeit 
(Saldo aus 2.8 und 2.9) von 

225.500,00 € 

2.11 
Veranschlagte Änderung des Finanzierungsmittelbestands, 
Saldo des Finanzhaushalts (Saldo aus 2.7 und 2.10) von 

-583.400,00 € 
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§ 2 

Kreditermächtigung 

   
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen für Investitionen und Investitions-
förderungsmaßnahmen (Kreditermächtigung) im Gemeindehaushalt wird festgesetzt auf 600.000,00 € 

   

   
§ 3 

Verpflichtungsermächtigungen 

   

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermächtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, 
die künftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen für Investitionen und Investitions-
förderungsmaßnahmen belasten (Verpflichtungsermächtigungen), wird im Gemeinde-
haushalt festgesetzt auf 2.964.700,00 € 

   

   
§ 4 

Kassenkredite 

   
Der Höchstbetrag der Kassenkredite für die Gemeindekasse wird festgesetzt auf 2.000.000,00 € 

   

   
§ 5 

Steuersätze 

   
Die Steuersätze (Hebesätze) werden festgesetzt  

   
1. für die Grundsteuer  

 a) für die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf 330 v. H. 

 b) für die Grundstücke (Grundsteuer B) auf 320 v. H. 

 der Steuermessbeträge;  

   
2. für die Gewerbesteuer auf 340 v. H. 

 der Steuermessbeträge.  

   

   

   
Emmingen-Liptingen, 15.02.2022  

   

   

   

   
Joachim Löffler  
Bürgermeister  
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2) Vorbericht zum Haushaltsplan 2022 

A) Rückblick auf das Haushaltsjahr 2020 
 
Die vom Gemeinderat am 09. März 2020 in öffentlicher Sitzung beschlossene Haushaltssatzung ist von 
der Rechtsaufsichtsbehörde als rechtmäßig bestätigt worden. Bislang konnten die Arbeiten zur 
Erstellung der Eröffnungsbilanz zum 01.01.2020 sowie des Jahresabschlusses 2020 noch nicht zum 
Abschluss gebracht werden. Die Abschlusszahlen für das Jahr 2020 sind daher noch vorläufiger Natur. 
Der Ergebnishaushalt stellt sich wie folgt dar: 
 
 Planansatz Rechnungsergebnis 

• Ordentliche Erträge 12.752.900,00 € 12.391.368,75 € 

• Ordentliche Aufwendungen -12.610.600,00 € -12.840.233,73 € 

• Ordentliches Ergebnis 142.300,00 € -448.864,98 € 

• Außerordentliche Erträge 0,00 € 177.148,83 € 

• Außerordentliche Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 

• Sonderergebnis 0,00 € 177.148,83 € 

• Gesamtergebnis 142.300,00 € -271.716,15 € 
 
Die Entwicklung des Ergebnishaushalts blieb hinter den Erwartungen zurück. Die Auswirkungen der 
Corona-Pandemie sind deutlich erkennbar. Besonders im Bereich der Steuererträge liegen die Zahlen 
des vorläufigen Rechnungsergebnisses unter den Planwerten. Trotz der vom Bund und Land gewährten 
Gewerbesteuer-Kompensationsleistung sowie weiterer Finanzhilfen ist für das Haushaltsjahr 2020 ein 
negatives Gesamtergebnis auszuweisen. 
 
Der Finanzhaushalt bildet die zahlungswirksamen Geschäftsvorfälle ab. Bei der Gegenüberstellung der 
Zahlen des Haushaltsplans mit denen des vorläufigen Rechnungsergebnisses ergibt sich folgendes Bild: 
 
 Planansatz Rechnungsergebnis 

• Einzahlungen aus lfd. Verwaltungstätigkeit 11.897.400,00 € 11.443.167,10 € 

• Auszahlungen aus lfd. Verwaltungstätigkeit -10.479.700,00 € -10.842.037,51 € 

• Einzahlungen aus Investitionstätigkeit 4.795.100,00 € 2.935.188,50 € 

• Auszahlungen aus Investitionstätigkeit -7.129.600,00 € -5.157.523,24 € 

• Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 750.000,00 € 750.000,00 € 

• Auszahlungen für die Tilgung von Krediten -284.400,00 € -303.064,11 € 

• Änderung des Finanzierungsmittelbestandes -451.200,00 € -1.174.269,26 € 
 
Die im Haushaltsplan 2020 eingeplante Darlehensaufnahme in Höhe von 750.000 € wurde in vollem 
Umfang in Anspruch genommen. Der Gesamtschuldenstand am Jahresende belief sich auf 
4.081.696,37 €. Die Pro-Kopf-Verschuldung erhöhte sich damit von 776,16 € je Einwohner/in auf 
864,03 € je Einwohner/in. 
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B) Überblick über das Haushaltsjahr 2021 
 
Die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2021 wurde vom Gemeinderat am 08. Februar 2021 
verabschiedet. Folgende Eckwerte wurden festgesetzt: 

• Veranschlagtes ordentliches Ergebnis 2.200 € 

• Veranschlagtes Sonderergebnis 0 € 

• Zahlungsmittelüberschuss aus laufender Verwaltungstätigkeit 1.053.100 € 

• Auszahlungen aus Investitionstätigkeit 5.026.000 € 

• Kreditermächtigung 1.300.000 € 

• Änderung des Finanzierungsmittelbestands gesamt 1.030.100 € 

Das Landratsamt Tuttlingen hat mit Verfügung vom 12.04.2021 die Gesetzmäßigkeit der 
Haushaltssatzung mit Haushaltsplan bestätigt und die erforderlichen Genehmigungen (auch für den 
Versorgungsbetrieb der Gemeinde Emmingen-Liptingen) erteilt. 
 

a) Ergebnishaushalt 
 
Nach dem empfindlichen Einbruch der Steuereinnahmen im Jahr 2020, ausgelöst durch die Corona-
Pandemie, wurden die Planansätze für das Haushaltsjahr 2021 im Bereich der Steuern und 
Zuweisungen nur moderat angehoben. Die zum damaligen Zeitpunkt kaum absehbare weitere 
Entwicklung der Pandemie erlaubte lediglich einen vorsichtig optimistischen Blick in die Zukunft. 
 
Glücklicherweise konnten im Bezug auf die Steuererträge deutliche Verbesserungen gegenüber der 
Planung realisiert werden. Nachdem das Gewerbesteueraufkommen im Jahr 2020 noch auf 
2.146.835 € zurückgegangen war, kann für 2021 ein Anstieg auf knapp 4,2 Mio. € verzeichnet werden. 
In der Planung war noch ein Aufkommen von 2,4 Mio. € veranschlagt worden. Die Entwicklung beim 
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer stellt sich ebenfalls positiv dar. Während in der 
Haushaltsplanung von Erträgen in Höhe von 3.227.200 € ausgegangen wurde beläuft sich das 
vorläufige Rechnungsergebnis auf 3.340.024 €. 
 
Überplanmäßige vorläufige Rechnungsergebnisse sind ebenso bei den Schlüsselzuweisungen nach 
mangelnder Steuerkraft sowie der Kommunalen Investitionspauschale zu verzeichnen. Der Ansatz bei 
den Schlüsselzuweisungen in Höhe von 421.600 € wurde um rund 81.900 € übertroffen. Die 
Kommunale Investitionspauschale liegt mit etwa 417.000 € um rund 28.600 € über den Erwartungen. 
 
Auf der Aufwandsseite bilden die Personalaufwendungen regelmäßig einen der großen Kostenblöcke. 
Im vorläufigen Rechnungsergebnis stehen um rund 67.800 € höhere Aufwendungen im Vergleich zum 
Haushaltsplan (2.462.100 €) zu Buche. Korrespondierend mit den Gewerbesteuererträgen erhöht sich 
auch die Gewerbesteuerumlage. Das vorläufige Rechnungsergebnis liegt um rund 160.900 € über dem 
Ansatz des Haushaltsplans. Die Finanzausgleichsumlage liegt mit rund 1.656.228 € nur geringfügig 
unter dem geplanten Wert von 1.673.000 €. 
 
 

b) Finanzhaushalt 
 
Das vorläufige Jahresergebnis weist einen Zahlungsmittelüberschuss des Ergebnishaushalts von rund 

3.140.000 € aus. Bei der Erstellung des Haushaltsplans lag dieser Wert noch bei 1.053.100 €. 

Zurückzuführen ist dieser Umstand in erster Linie auf das überplanmäßig hohe 

Gewerbesteueraufkommen. Der im Haushaltsplan veranschlagte Finanzierungsmittelbedarf aus 
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Investitionstätigkeit lag bei 958.900 €. Demgegenüber beträgt der Wert im vorläufigen 

Rechnungsergebnis rund 1.354.200 €. Während der Haushaltsplan noch eine Darlehensaufnahme in 

Höhe von 1,3 Mio. € vorsah, konnte im Jahresverlauf gänzlich auf neue Kreditaufnahmen verzichtet 

werden. Aufgrund des starken Zuwachses des Gewerbesteueraufkommens war die Inanspruchnahme 

der Kreditermächtigung nicht erforderlich. Unter dem Strich weist das vorläufige Rechnungsergebnis 

eine Änderung des Finanzierungsmittelbestandes von 1.424.400 € aus. Im Haushaltsplan war mit einer 

Änderung von 1.030.000 € gerechnet worden. 

 

Durch den Verzicht auf neue Kreditaufnahmen reduziert sich der Schuldenstand zum Jahresende 2021 

von 4.081.696,37 € auf 3.720.198,41 €. Dies entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von 784,36 € pro 

Einwohner/in. 

 
 

C) Ausblick auf das Haushaltsjahr 2022 
 
Bei der Erstellung des Haushaltsplanes 2022 sind der Haushaltserlass vom 04.08.2021 des 
Ministeriums für Finanzen und des Ministeriums für Inneres, Digitalisierung und Kommunen 
einschließlich der Fortschreibung der Orientierungsdaten vom 06.12.2021 sowie die Ergebnisse der 
November-Steuerschätzung 2021 berücksichtigt worden. 
 
„Die Ergebnisse der 161. Steuerschätzung zeigen: Die entschlossene Hilfspolitik der Bundesregierung 
zur Bewältigung der Folgen der Pandemie wirkt, gerade die Ertragsteuern fallen höher aus als bisher 
erwartet. Die Steuereinnahmen bis einschließlich 2025 liegen im Vergleich zur Schätzung im Mai 2021 
durchschnittlich jährlich um gut 35 Mrd. Euro und damit insgesamt um knapp 180 Mrd. Euro höher. 
Davon profitieren alle staatlichen Ebenen, Bund, Länder und Gemeinden. Diese Steuerschätzung 
bestätigt unseren Kurs und macht Mut für die Zukunft. Trotz Corona-Krise ist Deutschland finanziell 
gut aufgestellt. Sie zeigt: Die Hilfspolitik war goldrichtig. Mit unserem entschlossenen Vorgehen haben 
wir hunderttausende Unternehmen und Millionen von Arbeitsplätzen gerettet. Dieser Einsatz rechnet 
sich, die Wirtschaft läuft stabil und die Steuereinnahmen wachsen wieder – und zwar schneller als 
erwartet. Mit Rekordinvestitionen in Digitalisierung, Forschung und Klimaschutz wollen wir den Trend 
weiter stützen. Die nächste Bundesregierung kann auf einer soliden Haushalts- und Finanzpolitik 
aufbauen.“1 
 

 
Abbildung 1 – Bundesfinanzminister Olaf Scholz (Quelle: dpa / Kay Nietfeld)  

 
1 (Bundesministerium der Finanzen, 2021) 
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„Auf Basis der unten aufgeführten Annahmen werden die Steuereinnahmen insgesamt in allen 
Schätzjahren deutlich höher ausfallen als noch in der Steuerschätzung vom Mai 2021 prognostiziert. 
Für das Jahr 2026 wurde erstmalig eine Schätzung vorgenommen. Die finanziellen Auswirkungen der 
Steuerrechtsänderungen seit der Schätzung vom Mai 2021 erklären einen sehr geringen Anteil der 
Abweichungen. Die Differenz zum Ergebnis der Mai-Steuerschätzung resultiert nahezu vollständig aus 
Schätzabweichungen aufgrund einer deutlich verbesserten Ausgangsbasis angesichts nach oben 
revidierter relevanter makroökonomischer Kenngrößen und gut laufender Steuereinnahmen im Jahr 
2021 sowie der besseren Aussichten bzgl. der weiteren gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. 
 
Der Steuerschätzung wurden die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Herbstprojektion 2021 der 
Bundesregierung zugrunde gelegt. Die Bundesregierung erwartet hiernach für dieses Jahr 
insbesondere aufgrund der länger als erwartet andauernden Lieferengpässe einen mit 2,6 % etwas 
geringeren Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts als noch in der Frühjahrsprojektion 2021. 
Aufgrund der durch das Statistische Bundesamt im Sommer 2021 vorgenommenen (Aufwärts-
)Revision relevanter Größen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen für die vergangenen Jahre 
liegt das reale Bruttoinlandsprodukt in diesem Jahr aber trotz der jetzt projizierten niedrigeren 
Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts ungefähr auf dem Niveau der Frühjahrsprojektion. Angesichts 
der hohen Auftragsbestände in der Industrie und daraus resultierender Impulse ist im Jahr 2022 mit 
einem deutlichen Zuwachs des realen Bruttoinlandsprodukts um 4,1 % zu rechnen. Im Jahr 2023 dürfte 
das Bruttoinlandsprodukt mit 1,6 % wieder moderater zulegen. Mittelfristig, d.h. in den Jahren 2024 
bis 2026, dürfte das jahresdurchschnittliche Wachstum bei 0,8 % liegen. Für die Steuerschätzung ist 
die Entwicklung der nominalen Größen, insbes. der Bruttolöhne und -gehälter als 
gesamtwirtschaftliche Bemessungsgrundlage sowie der Unternehmens- und Vermögenseinkommen 
als zentrale Fortschreibungsgröße für die gewinnabhängigen Steuerarten relevant.“2 
 

 
Abbildung 2 – Entwicklung des Steueraufkommens (Quelle: Bundesministerium der Finanzen) 

  

 
2 (Bundesministerium der Finanzen, 2021) 
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Laut der Novembersteuerschätzung belaufen sich die Steuermehreinnahmen in Baden-Württemberg 
für das Jahr 2021 auf rund 1,9 Milliarden Euro. Damit liegen die Steuereinnahmen erstmals seit zwei 
Jahren über dem Niveau von vor der Corona-Pandemie. Finanzminister Dr. Danyal Bayaz nimmt in der 
Pressemitteilung vom 15. November 2021 hierzu Stellung: 
 
„Die Konjunktur zieht an, damit steigen auch die Steuereinnahmen, das ist eine gute Nachricht für 
unser Land. Das ist auch das Ergebnis der konsequenten Krisenbekämpfung des Landes und der 
gezielten Stabilisierung der Wirtschaft. Allerdings sind die globalen Lieferengpässe weiterhin ein 
Problem für unsere exportorientierten Unternehmen, etwa bei den Halbleitern oder beim Aluminium. 
Für das kommende Jahr werden gegenüber der Prognose vom Mai Steuermehreinnahmen von 
2,5 Milliarden Euro erwartet. Das ist ein Plus von 1,5 Milliarden Euro im Vergleich zum Entwurf für den 
Landeshaushalt 2022. Darin sind bereits Steuermehreinnahmen von gut 1 Milliarde Euro eingeplant. 
Wir werden uns bei der Verwendung der Steuermehreinnahmen an Zielen orientieren, die wir der in 
Koalition gemeinsam beschlossen haben: Notkredite tilgen, gezielt in die Zukunft des Landes 
investieren, vor allem aber auch die Pandemie weiterhin bekämpfen. Für die Kommunen ergeben sich 
nach der Steuerschätzung Mehreinnahmen für das Jahr 2021 von 1,7 Milliarden Euro und für das 
nächste Jahr von 1,5 Milliarden Euro.“3 
 

 
Abbildung 3 – Finanzminister Dr. Danyal Bayaz (Quelle: Reiner Pfisterer) 

„Die kommunalen Finanzen erholen sich, stecken aber weiter im Corona-Tief“, so kommentierte Dr. 
Gerd Landsberg, Hauptgeschäftsführer des Deutschen Städte- und Gemeindebundes, die aktuellen 
Zahlen der Steuerschätzung. „Auch wenn die Lage der öffentlichen Finanzen eine positive Tendenz 
aufzeigt, kann vor allem für die Kommunalfinanzen keine Entwarnung gegeben werden. Wir brauchen 
mehr kommunale Finanzmittel und dürfen die Städte und Gemeinden nicht mit immer neuen 
Aufgaben und Ausgaben überlasten.“ Der DStGB fordert von der neuen Bundesregierung und den 
Ländern daher eine dauerhafte und auskömmliche finanzielle Unterstützung. Nur so können die 
Haushalte vieler Kommunen stabil gehalten und kann in die Zukunft investiert werden. Dabei sind die 
Erwartungen an die Leistungskraft und die Investitionen der Städte und Gemeinden berechtigterweise 
hoch. Die neue Bundesregierung muss klären, wie die nötigen Investitionen in die Zukunft unseres 

 
3 (Ministerium für Finanzen Baden-Württemberg, 2021) 
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Landes verlässlich und langfristig ausfinanziert werden können“, so Landsberg. „Der 
Investitionsrückstand der Kommunen beläuft sich schon heute auf fast 150 Milliarden Euro. Dieser 
Berg kann nur langfristig abgetragen werden, dafür ist ein Bürokratieabbau, Pauschalierungen und vor 
allem Planungssicherheit unverzichtbar, um die nötigen Personalkapazitäten in den Verwaltungen und 
in den Unternehmen zu gewinnen und halten zu können. Zudem dürfen die Kommunen nicht immer 
weiter mit Ausgabenbelastungen ausgezehrt werden“, so Landsberg. „Der Anspruch auf 
Ganztagsbetreuung ist politisch und gesellschaftlich gewollt. Wenn der Bund diesen verspricht, muss 
der dessen Erfüllung auch ausfinanzieren und nicht bei den Gemeinden abladen, die 
Milliardenausgaben deswegen zu stemmen haben, über die sie nicht verfügen. Weniger versprechen, 
mehr absichern muss die Devise sein. 
 
Nach den Zahlen der November-
Steuerschätzung müssen die Kommunen 
bis 2024 mit 19,6 Milliarden Euro weniger 
im Vergleich zu den Planungen vor Corona 
auskommen. Angesichts der förmlich 
explodierenden Corona-Infektionszahlen 
und der weiterhin spürbaren Engpässe im 
Welthandel ist die Gefahr groß, dass die 
Mindereinnahmen noch deutlich höher 
ausfallen. Die Gewerbesteuer (brutto) hat 
sich nach dem Einbruch im vergangenen 
Jahr spürbar erholt, was auch auf 
Nachzahlungen aus dem Jahr 2020 zurückzuführen ist, liegt aber dennoch unter den Erwartungen von 
vor der Pandemie und beläuft sich in diesem Jahr voraussichtlich auf 55,8 Mrd. Euro (Schätzung 
10/2019: 56,4 Mrd. €). Auch beim Einkommensteueranteil erwarten die Gemeinden spürbare 
Einnahmeverluste (Schätzung 11/2021 44,2 Mrd. € zu Schätzung 10/2019 46,4 Mrd. €).“4 
 
Der Gemeindetag Baden-Württemberg stellt in seinem Bericht zur Finanzsituation der Kommunen im 
Lande fest, dass die Entwicklung stetig steigender Steuereinnahmen, wie sie sich nach der Wirtschafts- 
und Finanzkrise seit dem Jahr 2011, für die überwiegende Zahl der Kommunen in Baden-Württemberg 
darstellte, für die vor uns liegenden Haushaltsjahre perspektivisch zunächst gebrochen ist. „Auch wenn 
es erste Anzeichen für eine raschere Erholung der Wirtschaft und des BIP gibt als zunächst 
angenommen wird dies alleine die erwarteten Einnahmenausfälle nicht auffangen können. Doch auch 
der Umstand stetig steigender Steuereinnahmen während der vorangegangenen Jahre darf nicht 
darüber hinwegtäuschen, dass auch während dieser Phase bereits zahlreiche Kommunen 
Schwierigkeiten hatten ihre Haushalte auszugleichen und stattdessen mit strukturellen Defiziten 
umgehen mussten. Dies liegt darin begründet, dass oftmals in mindestens dem gleichen Maße in dem 
die Steuereinnahmen angestiegen sind auch die Ausgaben (zwangsläufig) angestiegen sind. Höhere 
Standards, die Erfüllung von Rechtsansprüchen, steigende Ausgaben in den Bereichen Personal, Hoch- 
und Tiefbau, sowie weitreichendere Sozialleistungen sind einige maßgebliche Gründe hierfür. 
 
Dementsprechend konnte zahlreichen Kommunen bereits vor Corona die Erwirtschaftung von 
Abschreibungen nicht vollständig oder gar nicht gelingen. Demgegenüber steht jedoch nach wie vor 
ein teils erheblicher Sanierungs- und Investitionsrückstau der sich in Anbetracht der beschriebenen 
Situation nur schwer abbauen lässt oder der sich im Nachgang etwaiger durchgeführter Maßnahmen 
in künftigen, höheren Abschreibungen niederschlagen wird. Während demnach vielerorts noch die 

 
4 (Deutscher Städte- und Gemeindebund, 2021) 

Abbildung 4 – DStGB (Quelle: Deutscher Städte- und Gemeindebund) 
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Erhaltung des Bestands Sorgen bereitet liegt 
eigentlich ein Jahrzehnt der Transformation vor der 
Gesellschaft und den Kommunen welches mit 
neuen Notwendigkeiten, aber auch 
Herausforderungen verbunden sein wird. 
Erforderliche Zukunftsinvestitionen in den 
Bereichen Klimaschutz, Energiewende, 
Digitalisierung und Mobilität sind einige 
wesentliche Schlagworte in diesem 
Zusammenhang. Darüber hinaus bedarf es 
voraussichtlich weitereichender Maßnahmen zur 
Gewährleistung der zukunftsfähigen Ausgestaltung 

der Schulen sowie der Erfüllung des seitens des Bundes angestrebten Rechtsanspruchs auf 
Ganztagesbetreuung in der Grundschule. 
 
Es wird daher auch weiterhin unbedingt erforderlich sein an verantwortlicher Stelle auf die 
beschriebene Ausgangslage und die Notwendigkeit einer hinreichenden und verstetigten kommunalen 
Finanzlage hinzuwirken. Dies nicht zuletzt auch deshalb weil die ambitionierten Ziele des 
Koalitionsvertrags der Landesregierung in vielen Fällen nur gemeinsam mit den Kommunen realisiert 
werden können wofür jedoch eine hinreichende finanzielle und personelle Leistungsfähigkeit 
erforderlich ist. Die Sprache der Zahlen mag bisweilen abstrakt und strapaziös sein, aber es gilt sich 
dem zu stellen. Schließlich sind solide Finanzen eine wichtige Grundlage für die Herstellung 
gleichwertiger Lebensverhältnisse und die Sicherung des gesellschaftlichen Miteinanders.“5 
 
Gemäß der Mitteilung über die vorläufigen Berechnungsgrundlagen im kommunalen Finanzausgleich 
2021 vom 02.12.2021 des Statistischen Landesamtes Baden-Württemberg steigt die 
Steuerkraftmesszahl der Gemeinde Emmingen-Liptingen auf 6.463.105 €. Im Vorjahr belief sich der 
Wert noch auf 6.419.609 €. Eine zentrale Größe bei der Berechnung der Umlagezahlungen ist die 
Steuerkraftsumme (Steuerkraftmesszahl zzgl. 
Schlüsselzuweisungen nach mangelnder 
Steuerkraft des Jahres 2020). Gegenüber dem 
Vorjahr hat sich ihr Wert von 6.982.413 € auf 
6.861.537 € verringert (- 120.876 €). Im 
Landesdurchschnitt ist bei der 
Steuerkraftsumme je Einwohner ein Zuwachs im Vergleich zum Vorjahr (+ 115,87 € je Einwohner) auf 
1.814.12 € je Einwohner zu verzeichnen. Bei der Gemeinde Emmingen-Liptingen liegt die 
Steuerkraftsumme je Einwohner im Jahr 2020 bei 1.440,29 €, was einer Abnahme im Vergleich zum 
Vorjahr von - 32,17 € entspricht. 
 
„Der Grundkopfbetrag für die Bedarfsmesszahl A bei der Berechnung der Schlüsselzuweisungen nach 
mangelnder Steuerkraft im Finanzausgleich 2022 an die Kommunen soll gegenüber dem 
Haushaltserlass 2022 vom August um 38 € auf 1.499 €/Einw. steigen. Der daraus abgeleitete 
Grundkopfbetrag für die Bedarfsmesszahl B läge dann mit 5,00 Prozent des Grundkopfbetrags für die 
Bedarfsmesszahl A bei 74,95 €, gerundet nach § 7 Abs. 4 FAG auf 75,00 €.“6 
 
Gemäß der Bevölkerungsfortschreibung des Statistischen Landesamtes zählt die Gemeinde zum 
Stichtag 30.06.2021 insgesamt 4.764 Einwohnerinnen und Einwohner. Aus der Multiplikation der 

 
5 (Gemeindetag Baden-Württemberg, Bericht zur Finanzsituation der Kommunen, 2021) 
6 (Gemeindetag Baden-Württemberg, Gt-info Nr. 22/2021 vom 21.12.2021, 2021) 

Abbildung 5 - Logo Gemeindetag Baden-Württemberg und 
die:gemeinde (Quelle: Gemeindetag Baden-Württemberg) 

Abbildung 6 - Logo StaLa BW (Quelle: Statistisches Landesamt) 
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Einwohnerzahl mit den für die Gemeinde Emmingen-Liptingen gültigen Kopfbeträgen ergibt sich im 
Jahr 2022 eine im Vorjahresvergleich um 702.872 € angestiegene Bedarfsmesszahl von 7.724.826 €. 
Die Differenz zwischen der Bedarfsmesszahl und der Steuerkraftmesszahl ergibt die für die Gemeinde 
gültige Schlüsselzahl. Im Jahr 2022 erhöht sich diese auf 1.261.721 €. Im Vorjahr betrug ihr Wert noch 
602.345 €. Weil die Bedarfsmesszahl den Wert der Steuerkraftmesszahl übersteigt, erhält die 
Gemeinde im Jahr 2022 erneut Schlüsselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft gemäß § 5 FAG. 
 
Die gesunkene Steuerkraft der Gemeinde Emmingen-Liptingen bewirkt hat niedrigere 
Umlagezahlungen an den Landkreis Tuttlingen sowie das Land Baden-Württemberg zur Folge. Der 
Umlagesatz für die an den Landkreis Tuttlingen abzuführende Kreisumlage soll im Vergleich zum 
Vorjahr um 1,5 Prozentpunkte auf 32,50 % erhöht werden. Bei der Finanzausgleichsumlage beträgt der 
Umlagesatz wie im Vorjahr 22,10 % (Grundbetrag). Die Steuerkraftmesszahl bei der Gemeinde 
Emmingen-Liptingen liegt erneut deutlich über der Sockelgarantiegrenze von 60 v.H. der 
Bedarfsmesszahl. Die Steuerkraftquote fällt von bisher 91,42 % auf nun 83,66 %. Hierdurch ermäßigt 
sich der anzusetzende FAG-Umlagesatz auf 23,48 % (Vorjahr: 23,96 %). Der Zuschlag zur 
Gewerbesteuerumlage für den Fonds „Deutsche Einheit“ ist bereits im Jahr 2020 entfallen. Der 
Gewerbesteuerumlagesatz im Jahr 2021 bleibt unverändert bei 35 %. 
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D) Erläuterung der wichtigsten ordentlichen Erträge 
 

a) Grundsteuer 
 
Da die Grundsteuer nach Art. 106 Abs. 6 GG den Gemeinden zufließt, handelt es sich um eine 
Gemeindesteuer. Für die Finanzplanung der Kommunen ist sie von Bedeutung, da die Grundsteuer 
eine verlässliche Größe ist. Die Einheitswerte der Grundstücke sind wenig veränderlich bzw. 
entwickeln sich durch weitere Bebauung eher nach oben. Zudem gibt es durch dingliche Haftung und 
persönliche Haftung praktisch keine Steuerausfälle. 
 
Obwohl das Aufkommen pro Einwohner oder gemessen am Finanzhaushalt relativ gering erscheint, 
hat sich die Grundsteuer B zu einer bedeutenden Konsolidierungsmaßnahme der Gemeinden 
entwickelt. Eine der Ursachen ist, dass das Aufkommen ausschließlich den Gemeinden zusteht und 
keine Umlage an Bund und Bundesländer existiert. Dieser Hintergrund bedeutet eine relativ hohe 
Akzeptanz der Grundsteuer bei den Bürgern. 
 
Bei der Grundsteuer B geht der Arbeitskreis Steuerschätzungen für 2022 bundesweit von einem 
Aufkommensplus von rund 30 Mio. € aus. Für die kommenden Jahre wird jeweils ein ähnlicher Zuwachs 
erwartet. 
 
Die Gemeinde Emmingen-Liptingen rechnet für das Jahr 2022 mit Einnahmen aus der Grundsteuer A 
in Höhe von 28.700 €. Der Haushaltsansatz bei der Grundsteuer B beläuft sich auf 575.700 €. Der 
Hebesatz bei der Grundsteuer A beträgt 330 % (seit 01.01.1991) und bei der Grundsteuer B 320 % (seit 
01.01.1995). 
 

 
Abbildung 7 - Grundsteueraufkommen (Quelle Hintergrund: HANSE HAUS) 
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b) Gewerbesteuer 
 
Die Gewerbesteuer wird als Gewerbeertragsteuer auf die objektive Ertragskraft eines 
Gewerbebetriebes erhoben. Hierzu wird für gewerbesteuerliche Zwecke ein Gewerbeertrag ermittelt, 
welcher regelmäßig in einem Gewerbesteuermessbetrag in Höhe von 3,5 % des Gewerbeertrags 
mündet. Die hebeberechtigte Gemeinde muss die Gewerbesteuer mindestens in Höhe des doppelten 
Messbetrages erheben (Hebesatzminimum: 200 %). Der Hebesatz bei der Gemeinde Emmingen-
Liptingen beträgt 340 % (seit 01.01.2019). Das Aufkommen der Gewerbesteuer steht den Gemeinden 
zu. Allerdings sind auch Bund und Länder indirekt an der Gewerbesteuer durch die 
Gewerbesteuerumlage beteiligt. 
 
Bundesweit wird das Gewerbesteueraufkommen (netto) im Jahr 2022 voraussichtlich auf 7,232 Mrd. € 
ansteigen (Vorjahr: 6,484 Mrd. €). Die Gemeinde Emmingen-Liptingen erwartet im Jahr 2022 ein 
Gesamtgewerbesteueraufkommen in Höhe von 3,1 Mio. €. Es werden 
 
- Vorauszahlungen in Höhe von 2.700.000 € und 
- Nachzahlungen in Höhe von 400.000 € 
 
veranschlagt. 
 

 
Abbildung 8 - Gewerbesteueraufkommen (Quelle Hintergrund: dpa) 
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c) Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 
 
Unter dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird derjenige Anteil am Einkommensteuer-
aufkommen verstanden, der den Städten und Gemeinden zusteht. Derzeit erhalten die Städte und 
Gemeinden 15% des Aufkommens an der Lohn- und veranlagten Einkommensteuer sowie 12% des 
Aufkommens aus der Abgeltungsteuer im jeweiligen Bundesland. Der Rest des Aufkommens fließt 
jeweils hälftig Bund und Ländern zu. 
 
Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird auf die Gemeinden nach den Einkommensteuer-
leistungen der Einwohner aufgeteilt. Hierzu wird für jede einzelne Gemeinde eine Schlüsselzahl 
ermittelt. Diese Schlüsselzahl drückt den Anteil der einzelnen Gemeinde am Landesaufkommen aus. 
Der Berechnung wird die örtliche Steuerleistung der Gemeindeeinwohner bis zu bestimmten 
Höchstgrenzen zu Grunde gelegt. 
 
Die für die Gemeinde Emmingen-Liptingen maßgebliche Schlüsselzahl hat sich wie folgt entwickelt: 
 

Jahre Schlüsselzahl 

2006 – 2008 0,0004700 

2009 – 2011 0,0004889 

2012 – 2014 0,0005038 

2015 – 2017 0,0005125 

2018 – 2020 0,0005131 

2021 – 2023 0,0004958 

 
Im Jahr 2022 ist gemäß dem Haushaltserlass von einem Zuwachs beim Gemeindeanteil an der 
Einkommensteuer auszugehen. Das Gesamtaufkommen wird auf 3.515.200 € geschätzt. 
 

 
Abbildung 9 - Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (Quelle Hintergrund: Pixelot - stock.adobe.com)  
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d) Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 
 
Wie auch der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 
eine im Grundgesetz verankerte Beteiligung der Gemeinden an einer Gemeinschaftsteuer von Bund 
und Ländern. 
 
Die Aufteilung auf die Gemeinden des Landes erfolgt ebenfalls anhand festgelegter Schlüsselzahlen. 
Mit der Beteiligung am Aufkommen der Umsatzsteuer besitzen die Gemeinden eine verlässliche, wenig 
konjunkturanfällige und durchweg kontinuierlich anwachsende Einnahmequelle. Die Beteiligung der 
Gemeinden an der Umsatzsteuer kann folglich die Einnahmeschwankungen bei den ertragsabhängigen 
Gemeindesteuern abmildern und so zu einer Stabilisierung des kommunalen Steueraufkommens 
beitragen. Angesichts des insgesamt doch geringen Anteils an den gesamten Steuereinnahmen der 
Gemeinden darf dieser stabilisierende Effekt jedoch nicht überschätzt werden. 
 
Laut dem Haushaltserlass 2022 wird der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer voraussichtlich 
1,081 Mrd. € betragen. Mit dem geschätzten Aufkommen ist die für die Gemeinde Emmingen-
Liptingen maßgebliche Schlüsselzahl von 0,0003770 zu multiplizieren. Es ergibt sich hierdurch ein 
Ergebnis von 407.500 €. 
 

 
Abbildung 10 - Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (Quelle Hintergrund: Jochen Netzker / shutterstock) 
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e) Familienleistungsausgleich 
 
Die Systemumstellung bei der Auszahlung des Kindergelds zum 1. Januar 1996 führt bei Ländern und 
Gemeinden zu Mindereinnahmen bei der Lohn- und Einkommensteuer. Zum Ausgleich hierfür erhalten 
die Länder zusätzliche Umsatzsteuerpunkte. Das Land beteiligt die Gemeinden mit 26 % an seinen 
Umsatzsteuermehreinnahmen. Dieser Anteil entspricht dem kommunalen Anteil am Lohn- und 
Einkommensteueraufkommen im Land (Land 42,5 %, Gemeinden 15 %). Die zusätzlichen Mittel fließen 
den Gemeinden nicht im Rahmen des allgemeinen Steuerverbunds, sondern über eine besondere 
Ausgleichsmasse zu. Sie werden auf die Gemeinden entsprechend den Schlüsselzahlen für die 
Aufteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer aufgeteilt, weil die Gemeinden in diesem 
Verhältnis auch an den Steuerausfällen durch die Systemumstellung beteiligt sind. 
 
Die Städte und Gemeinden in Baden-Württemberg können gemäß dem Haushaltserlass 2022 mit 
Zuweisungen nach § 29 a FAG in Höhe von voraussichtlich 562,8 Mio. € rechnen. Im Ergebnis werden 
hierdurch Zahlungen an die Gemeinde Emmingen-Liptingen in Höhe von 279.000 € erwartet. 
 

 
Abbildung 11 - Familienleistungsausgleich (Quelle Hintergrund: Shannon Fagan, Getty Images) 
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f) Schlüsselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft 
 
Grundgedanke der Zuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft ist, den Fehlbetrag zu einem guten 
Teil auszugleichen, der sich ergibt, wenn die eigene Steuerkraft einer Gemeinde mit ihrem 
Finanzbedarf verglichen wird. Entsteht bei diesem Vergleich kein Fehlbetrag, erhält die Gemeinde auch 
keine Zuweisungen. Es wird angenommen, dass sie ihre Ausgaben aus eigener Kraft bestreiten kann. 
 
Die Steuerkraft einer Gemeinde wird in der Steuerkraftmesszahl ausgedrückt. Diese ist die Summe aus 
dem Grundsteuer- und Gewerbesteuernettoaufkommen, den Gemeindeanteilen an der 
Einkommensteuer und der Umsatzsteuer und den Zuweisungen im Rahmen des 
Familienleistungsausgleichs, jeweils im zweitvorangegangenen Jahr. Die Bedarfsmesszahl wird nicht 
aus der konkreten Aufgabenbelastung der Gemeinde ermittelt, weil es kein einigermaßen verlässliches 
Verfahren der objektiven Bedarfsmessung gibt. Deshalb wird der Bedarf für Finanzausgleichszwecke 
aus pauschalen Indikatoren errechnet: der Einwohnerzahl und einer Messzahl, die Kopfbetrag genannt 
wird. 
 
Die Schlüsselzahl der Gemeinde Emmingen-Liptingen beträgt 1.261.721 €. Unter Zugrundelegung einer 
Ausschüttungsquote von 70 % ergibt sich ein Haushaltsansatz von rd. 883.200 € bei den 
Schlüsselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft. 
 

 
Abbildung 12 - Schlüsselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft (Quelle Hintergrund: Pixabay/martaposemuckel) 
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g) Kommunale Investitionspauschale 
 
Die Kommunale Investitionspauschale (KIP) ist eine Schlüsselzuweisung für jeden Einwohner, die die 
Gemeinde ohne Bindung an einen bestimmten Verwendungszweck erhält. Sie soll der Finanzierung 
von Investitions- und Unterhaltungsmaßnahmen dienen. Diese Pauschalierung von Investitions-
zuweisungen soll die Gemeinden in ihren Investitionsentscheidungen freier und unabhängiger 
machen. 
 
Die KIP wird finanzkraftbezogen nach einem eigenen Schlüssel auf die Gemeinden verteilt. Hierzu wird 
die Einwohnerzahl entsprechend dem Verhältnis der Steuerkraftsumme zum Landesdurchschnitt 
unterschiedlich gewichtet. Liegt die Steuerkraftsumme zum Beispiel unter 75 % des Landesdurch-
schnitts, wird die Einwohnerzahl der Gemeinde mit 125 % angesetzt. Übersteigt die Steuerkraft den 
Landesdurchschnitt um 25 %, wird die Einwohnerzahl dagegen mit 75 % berücksichtigt. 
 
Bei der Haushaltsplanung wurde für die Gemeinde Emmingen-Liptingen eine Steuerkraftsumme je 
Einwohner in Höhe von 1.440,29 € zugrunde gelegt. Für das Land Baden-Württemberg wurde ein 
durchschnittlicher Wert von 1.814,12 € angesetzt. Die Kommunale Investitionspauschale wird 2022 
voraussichtlich 97,00 € je Einwohner betragen. Im Vergleich zum Vorjahr wird ein Anstieg um 
143.100 € auf 531.500 € erwartet. 
 

 
Abbildung 13 - Kommunale Investitionspauschale (Quelle Hintergrund: OlegGr/iStock/Thinkstock/Getty Images) 
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h) Schullastenausgleich 
 
Die kommunalen Schulträger erhalten jährliche Finanzzuweisungen je Schüler (Sachkostenbeitrag). Die 
Zuweisung erfolgt durch einen Sonderlastenausgleich, da die Gemeinden und Kreise nach der 
Zentralisierung der weiterführenden Schulen im Zuge der Schulreform zum Teil recht unterschiedlich 
mit Schulkosten belastet sind. Ausgenommen sind die Grundschulen und die Fachschulen. Die 
Grundschulen, weil damit in der Regel alle Gemeinden gleichmäßig belastet sind, die Fachschulen, weil 
an ihnen nach dem Schulgesetz Schulgeld erhoben werden kann. 
 
Als Sachkostenbeitrag (§ 17 FAG) ist im Haushaltsplan 2022 wie im Vorjahr ein Betrag von 1.312 € je 
Werkrealschüler/in eingestellt worden. 
 
Entwicklung der Schülerzahlen der Schulen in Emmingen-Liptingen 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Grundschule 188 181 167 170 167 166 163 165 176 185 186 183 

Hauptschule   89   78   75   79   77   71   74   76 84 102 98 117 

Gesamt 277 259 242 249 244 237 237 241 260 287 284 300 

 
 

i) Verkehrslastenausgleich 
 
In 2022 soll der Kilometerbetrag für Gemeindeverbindungsstraßen (§ 26 FAG) entsprechend dem 
Haushaltserlass 2.500 € betragen. Die Pauschale der Investitionszuweisungen nach § 27 Abs. 1 FAG soll 
wie im Jahr 2021 bei 8,40 € je ha Gemeindefläche liegen. 
 

 
Abbildung 14 - Verkehrslastenausgleich (Quelle Hintergrund: Esther Geißlinger) 
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j) Abwassergebühren 
 
Die gesplittete Abwassergebühr wurde erstmals zum 01.01.2010 eingeführt und seinerzeit sowohl im 
Gemeinderat als auch in der Öffentlichkeit umfassend erläutert. Auf gleicher Basis wurden die 
Gebühren für das Niederschlagswasser und das Schmutzwasser im Jahr 2022 kalkuliert. 
 
Die für 2022 ermittelten und im Haushaltsplanentwurf eingestellten laufenden Kosten von 821.400 € 
übersteigen den Wert der Vorjahreskalkulation (610.300 €) deutlich. Ursächlich hierfür sind 
insbesondere die Zuwächse bei den Aufwendungen für Personal, Unterhaltungsmaßnahmen im 
Bereich der Kläranlage sowie der Umsetzung der Eigenkontrollverordnung. Durch die 
Eigenkontrollverordnung vom 09.08.1989 wurden die Betreiber öffentlicher Abwasserkanäle und 
Regenwasserbehandlungs-anlagen seinerzeit erstmals gesetzlich verpflichtet, die Anlagen auf 
Dichtigkeit zu prüfen. Diese Überprüfungen wurden daraufhin in Emmingen-Liptingen im Jahr 1990 
begonnen. Sowohl diese Kanaluntersuchungen, erst recht aber die Behebung der hierbei festgestellten 
Schäden, haben in der Folge erhebliche Kosten verursacht, die sich auch auf die Abwassergebühren 
niederschlugen. Alle 15 Jahre, so die EKVO, sind diese Dichtigkeitsüberprüfungen zu wiederholen. 
 
In der Sitzung des Gemeinderates am 13.12.2021 wurde die Änderung der Satzung über die öffentliche 
Abwasserbeseitigung (Abwassersatzung - AbwS) der Gemeinde Emmingen-Liptingen beschlossen. Zum 
01. Januar 2022 erhöht sich die Niederschlagswassergebühr auf 0,83 € je m² abflussrelevanter Fläche. 
Die Schmutzwassergebühr bleibt unverändert bei 3,87 € je m³ Abwasser. 
 

 
Abbildung 15 - Abwassergebühren (Quelle Hintergrund: studioDG - Fotalia) 
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k) Holzerlöse 
 
Durch das Kreisforstamt Tuttlingen wurde der Entwurf für die Waldwirtschaftspläne 2022 vorgelegt. 
Für das Jahr 2022 ist von einer guten Marktlage auszugehen. Voraussetzungen hierfür sind jedoch das 
Ausbleiben größerer Schadereignisse sowie eine weiterhin gut laufende Bauwirtschaft. Der Einschlag, 
welcher an und für sich bei 5.500 Erntefestmeter liegt, wird vor dem Hintergrund der aktuell günstigen 
Holzmarktsituation auf 7.500 Festmeter festgelegt. Die vorgelegten Zahlen weisen für den 
Waldhaushalt 2022 einen Gewinn in Höhe von 167.200 € aus. Es ist geplant Einnahmen in Höhe von 
406.900 € zu generieren, während die Ausgaben mit 239.700 € zu Buche schlagen. 
 
Der Verkaufspreis für Brennholz erhöht sich im Jahr 2022 auf 64 €/Festmeter. 
 

 
Abbildung 16 - Erträge aus Holzverkauf (Quelle Hintergrund: Franz-Josef Schächter) 
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E) Erläuterung der wichtigsten ordentlichen Aufwendungen 
 

a) Personalausgaben 
 
Am 25. Oktober 2020 haben die Tarifvertragsparteien im öffentlichen Dienst eine Einigung erzielt. Die 
wichtigsten Eckpunkte der Tarifeinigung sind: 

•  Tabellenentgelte 

 · Ab dem 01.04.2021 Erhöhung um 1,4 Prozent, mindestens aber 50,00 € 
 · Ab dem 01.04.2022 Erhöhung um weitere 1,8 Prozent 

•  Einmalige Corona-Sonderzahlung 

 · Entgeltgruppen 1 – 8: 600,00 € 
 · Entgeltgruppen 9a – 12: 400,00 € 
 · Entgeltgruppen 13 – 15: 300,00 € 
 · Auszubildende: 225,00 € 

•  Ausbildungsentgelte 

 · Ab dem 01.04.2021 Erhöhung um 25,00 € 
 · Ab dem 01.04.2022 Erhöhung um weitere 25,00 € 

•  Jahressonderzahlung gemäß § 20 Abs. 2 TVöD 

 · Entgeltgruppen 1 – 8: Anhebung um 5 % auf 84,51 % ab dem Jahr 2022 
 
Die von der Kündigung durch die Gewerkschaften betroffenen Tarifverträge werden rückwirkend mit 
Wirkung zum 1. September 2020 in Kraft gesetzt. Die Mindestlaufzeit der Entgeltregelungen ist der 31. 
Dezember 2022. Die Laufzeit beträgt mithin 28 Monate. 
 

 
Abbildung 17 - Personalkostenentwicklung (Quelle Hintergrund: Armin Weigel) 
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b) Kreisumlage 
 
Zur Deckung des Finanzbedarfs können Kreise eine Kreisumlage von den kreisangehörigen Gemeinden 
erheben. Ihre Grundlage ist die Steuerkraft der Gemeinden sowie deren Schlüsselzuweisungen. Von 
dieser Umlagegrundlage wird ein bestimmter Prozentsatz als Kreisumlagesatz definiert. Ursprünglich 
als subsidiäres Deckungsmittel gedacht, ist die Kreisumlage inzwischen ein fester Bestandteil der 
Einnahmen von Landkreisen. 
 
Der Landkreis Tuttlingen steht vor großen Herausforderungen. Aus haushalterischer Sicht muss wieder 
zu ausgeglichenen Ergebnishaushalten gekommen werden. Zumindest muss der Landkreis in der Lage 
sein, den laufenden Betrieb aber auch die Kredittilgungen im Finanzhaushalt aus eigenen Kräften zu 
bestreiten. Im Haushaltsjahr 2022 wird dies trotz vorgesehener Einsparungen nicht möglich sein. Aus 
Sicht des Landkreises ist daher eine Anhebung des Kreisumlagehebesatzes um 1,5 %-Punkte auf 
32,5 %-Punkte erforderlich. Die Finanzmittel werden für Kernaufgaben wie den Sozialbereich, den 
ÖPNV aber auch die Gesundheitsversorgung im Landkreis benötigt, die letztlich den Bewohnerinnen 
und Bewohnern aller Kreisgemeinden zugutekommen. Um die Belastungen dennoch in einem 
erträglichen Rahmen zu halten, soll jedoch nicht das gesamte Defizit über die Kreisumlage gedeckt 
werden, sondern erneut auf Überschüsse der Vorjahre zurückgegriffen werden. 
 
Die Entwicklung des Kreisumlagehebesatzes in den vergangenen Jahren ist in der nachfolgenden 
Tabelle dargestellt. 
 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Kreisumlagehebesatz 34,60 % 33,90 % 34,40 % 33,40 % 32,00 % 32,00 % 31,00 % 32,50 % 

 
 

 
Abbildung 18 - Kreisumlage (Quelle Hintergrund: Landkreis Tuttlingen) 
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c) Finanzausgleichsumlage 
 
Das Land Baden-Württemberg erhebt von seinen Kreisen und Gemeinden schon seit 1973 und damit 
als erstes Bundesland eine Finanzausgleichsumlage, deren Höhe von der Steuerkraft der jeweiligen 
Kommune und von der Bedarfsmesszahl nach § 7 FAG abhängt. 
 
Zunächst wird für jede Kommune eine Bemessungsgrundlage festgestellt, die je nach Typ der 
Kommune (Gemeinde, Stadtkreis, Kreis) der Steuerkraft oder einem Anteil daran entspricht. Die 
Umlage beträgt nun mindestens 22,1 % dieser Bemessungsgrundlage. Sofern die Bemessungs-
grundlage 60% der Bedarfsmesszahl übersteigt, kommt für jeden Prozentpunkt über der Messzahl 
0,06% zum Umlagesatz hinzu. Jedoch ist die Umlage bei 32 % der Bemessungsgrundlage gedeckelt (das 
betrifft dann Kommunen, deren Bemessungsgrundlage 225 % der Messzahl übersteigt). 
 
Im Jahr 2022 liegt die Steuerkraftquote der Gemeinde Emmingen-Liptingen bei 83 % (Vorjahr: 91 %). 
Es ergibt sich hierdurch ein Steigerungssatz um 1,38 %. Folglich vermindert sich der Finanzausgleichs-
umlagesatz von bisher 23,96 % auf nun 23,48 %. Die Aufwendungen im Jahr 2022 betragen 
voraussichtlich rd. 1.611.100 €. 
 

 
Abbildung 19 - Finanzausgleichsumlage (Quelle Hintergrund: wikipedia, Artist: Fritz Meinhard) 
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e) Zinsaufwendungen 
 
An Zinsaufwendungen sind im Haushaltsjahr 2022 rd. 75.500 € zu veranschlagen. Dies entspricht einem 
Anteil an der Summe der ordentlichen Aufwendungen von etwa 0,60 %.  
 

 
Abbildung 20 - Zinsaufwendungen (Quelle Hintergrund: Karl-Josef Hildenbrand, dpa) 

 
 

f) Abschreibungen 
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F) Erläuterung der wichtigsten Investitionen und Unterhaltungsmaßnahmen  
 

a) Erwerb von Grundstücken 
 
Im Jahr 2022 ist der Erwerb von weiteren Grundstücken im Gewerbegebiet Hundsrücken sowie im 
Neubaugebiet Rechter Brühl III vorgesehen. 
 

 
Abbildung 21 - Grundstücksverkehr (Quelle Hintergrund: PantherMedia / ashumskiy) 
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Durch die gesamtörtliche Betrachtung wird die Gemeinde Emmingen-Liptingen in die Lage versetzt, 
alle für die Antragstellung notwendigen Themenfelder in einen übergeordneten Rahmen zu setzen und 
die Ziele für das zukünftige Sanierungsgebiet hiervon abzuleiten. In dem „Gebietsbezogenen 
integrierten städtebaulichen Entwicklungskonzept“ (ISEK)“ wird der Fokus auf das geplante 
städtebauliche Erneuerungsgebiet gelegt. Auf Basis der Bestandsanalyse werden die 
Rahmenbedingungen für die zukünftige Sanierung erarbeitet und ein Neuordnungskonzept entwickelt. 
Die Bürgerinnen und Bürger wurden im September 2017 am Planungsprozess sowohl des GEK als auch 
des ISEK beteiligt. 
 
Insgesamt stehen im Planjahr Mittel in Höhe von 310.000 € zur Verfügung. 
 
 

c) Breitbandausbau Emmingen-Liptingen 
 
Große Teile der Gemeinde sind bereits mit Breitband erschlossen. Das Land Baden-Württemberg hat 
angekündigt, aus der bisherigen Förderung aussteigen zu wollen; neue Anträge sollen nur noch bis 
Ende 2022 bewilligt werden; die Umsetzung muss dann innerhalb der laufenden Legislaturperiode 
erfolgen. Geplant ist Anfang des Jahres 2022 
eine Informationsveranstaltung für die 
Eigentümer aller etwa 660 Grundstücke im 
Ortsteil Emmingen abzuhalten, welche 
bislang noch keine Möglichkeit zum 
Anschluss an das Breitbandnetz hatten. 
 
Anschließend sollen möglichst parallel die 
Genehmigungsplanung erarbeitet, der 
Förderantrag gestellt und die Ausschreibung 
durchgeführt werden, damit der 
Gemeinderat noch vor der Sommerpause 
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Maßnahme soll im Jahr 2023 beendet 
werden. Für den Abschluss der Bauarbeiten 
im Ortsteil Liptingen und den ersten Teil des 
dritten Abschnittes im Ortsteil Emmingen 
stehen insgesamt Planmittel in Höhe von 
1.795.500 € bereit. Gerechnet wird 
außerdem mit Fördermitteln des Landes in 
Höhe von 813.400 €. Erwartet werden 
zudem 98.700 € an Kostenersätzen für die 
Herstellung der Hausanschlüsse auf den 
Privatgrundstücken. 
 
 
  

Abbildung 22 - Breitbandausbau Emmingen BA III (Quelle: SBK) 
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d) Abwasserbeseitigung 
 
Für die Kanalisationsarbeiten im Baugebiet Rechter Brühl III sind im Haushalt 577.900 € eingestellt. Im 
Gewerbegebiet Hundsrücken III (Bauabschnitt B) wird für das Jahr 2022 von einem 
Investitionsvolumen von 442.200 € ausgegangen. Für die Sanierung der Neuhauser Straße sind im 
Bereich Abwasserbeseitigung 193.200 € eingeplant. 
 

 
Abbildung 23 - Lageplan Gewerbegebiet Hundsrücken III (Quelle: Breinlinger Ingenieure) 

Folgende Maßnahmen zur Optimierung der Regenwasserbehandlung auf der Kläranlage sollen 
umgesetzt werden: 
 

• Geschiebeschächte an den Zuläufen zu den Regenüberlaufbecken RÜB I und RÜB II 

Durch die Anordnung von Geschiebeschächten sollen die im Abwasser mitgeführten Feststoffe und 
das Geröll aus den Regenbecken und den betriebstechnischen Anlagen zurückgehalten werden. Im 
Kanal mitgeführtes Geröll verursacht im Betrieb Probleme und ist nur kostenintensiv zu entfernen. 
 

• Siebrechen vor dem Einlauf in das RÜB III 

Dadurch soll der Zulauf von Abwasserinhaltsstoffen, wie z.B. Hygieneartikel, in das RÜB III verhindert 
werden, mit dem Ziel, den Aufwand für die manuelle Beckenreinigung und die Wartung der 
verstopfungsanfälligen Pumpen wesentlich zu reduzieren. 
 

• Vergrößerung der Containerstellfläche 

Im Betriebsgebäude ist Platz für einen Schlammcontainer. Im laufenden Betrieb hat sich gezeigt, dass 
eigentlich zwei Behälter, die wechselweise beschickt werden können, erforderlich sind. Für die 
Unterbringung eines weiteren Behälters muss das Gebäude vergrößert werden. Weiterhin müssen die 
Schienen vor dem Gebäude verlängert und ein zusätzlicher Containertransportwagen angeschafft 
werden. 
 
Das Vorhaben konnte im Jahr 2021 nicht zum Abschluss gebracht werden. Für die ausstehenden 
Arbeiten werden 370.500 € an Kosten sowie Zuschüsse des Landes in Höhe von 241.600 € erwartet 
(Zuwendungsbescheid vom 31.07.2020). 
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Die Reparatur von schadhaften Kanalabschnitten gemäß der Eigenkontrollverordnung (EKVO) schlägt 
2022 mit 200.000 € zu Buche (siehe auch Erläuterungen auf Seite 23). Daneben sind die 
Kanalerneuerung im Bereich des Zulaufs zur Kläranlage (111.000 €), der Erwerb und Einbau einer 
Exzenterschneckenpumpe (28.100 €), Arbeiten am Pumpwerk Ederstetten (20.000 €) sowie 
Unterhaltungsmaßnahmen an der Kläranlage (93.100 €) vorgesehen. 
 
 

e) Straßen-/ Feldwegebau 
 
Im Bereich des Straßenbaus sollen im Jahr 2022 folgende Maßnahmen umgesetzt werden: 
 

• Erschließung Baugebiet Rechter Brühl III 665.100 € 

• Erschließung Gewerbegebiet Hundsrücken III 591.700 € 

• Sanierung Neuhauser Straße (Bauabschnitt I) 343.000 € 

• Platzgestaltung Tuttlinger Straße 172.100 € 

• Unterhaltung Feldwege 69.500 € 
 
 

 
Abbildung 24 - Lageplan Rechter Brühl III (Quelle: Breinlinger Ingenieure) 
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f) Neugestaltung Friedhof Emmingen 
 
Auf dem Friedhof Emmingen sollen Wegebauarbeiten im Umfang von voraussichtlich 158.000 € 
durchgeführt werden. Betroffen sind die im nachfolgenden Plan gelb und grün markierten Abschnitte. 
 

 
Abbildung 25 - Lageplan Friedhof Emmingen (Quelle: Breinlinger Ingenieure) 

 
 

g) Tilgung von Krediten 
 
Für Kredittilgungen sind im Haushaltsplan 374.500 € eingestellt. 
 

 
Abbildung 26 - Tilgungsleistungen (Quelle Hintergrund: Volker Witt / Fotolia) 
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h) Weitere Investitionen und Unterhaltungsmaßnahmen 
 
Zusätzlich zu den aufgeführten Punkten sind im Jahr 2022 Mittel für folgende Maßnahmen und 
Beschaffungen eingestellt: 
 

Maßnahme Haushaltsansatz 

Bauhof - Geräte, Maschinen, Ausstattungsgegenstände 17.800,00 € 

Installation Sirenenanlagen in beiden Ortsteilen 95.000,00 € 

Feuerwehr - Geräte, Maschinen, Ausstattungsgegenstände 19.000,00 € 

Feuerwehr - Umrüstung Digitalfunk 40.000,00 € 

Feuerwehr - Unterhaltung Grundstücke 17.500,00 € 

Feuerwehr - Unterhaltung bewegliches Vermögen 22.600,00 € 

Feuerwehr - Haltung von Fahrzeugen 22.000,00 € 

Feuerwehr - Aufwendungen für Beschäftigte 25.100,00 € 

Grundschule - Geräte, Maschinen, Ausstattungsgegenstände 17.300,00 € 

Grundschule - Unterhaltung bewegliches Vermögen 19.800,00 € 

Witthohschule - Geräte, Maschinen, Ausstattungsgegenstände 17.700,00 € 

Witthohschule - Austausch Schulküche 68.500,00 € 

Sanierung Zeilenkapelle 60.000,00 € 

Kindergarten Liptingen - Unterhaltung Grundstücke 151.900,00 € 

Austausch Tische und Stühle Schloßbühlhalle 40.000,00 € 

Aufstellung Flächennutzungsplan und Landschaftsplan 21.000,00 € 

Straßenbeleuchtungsarbeiten Baugebiet Rechter Brühl III 54.000,00 € 

Straßenbeleuchtungsarbeiten Gewerbegebiet Hundsrücken III 44.600,00 € 

Straßenbeleuchtungsarbeiten Sanierung Neuhauser Straße 29.000,00 € 

Einrichtung Spielplatz Bäckerhägle 25.000,00 € 

 
 

   
Abbildung 27 - Potenzielle Sirenenstandorte Emmingen (links) und Liptingen (rechts), angenommene Radien: 500 Meter 
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G) Entwicklung des Schuldenstandes 
 

 
Abbildung 28 - Entwicklung Schuldenstand 

 
 

 
Abbildung 29 - Entwicklung Pro-Kopf-Verschuldung Gemeindehaushalte 
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H) Schlussbetrachtung 
 
Seit Beginn des Jahres 2020 wird das Leben, Arbeiten und Handeln weltweit von der Corona-Pandemie 
bestimmt. Die Pandemie hat eine Wirtschaftskrise ausgelöst wie sie seit der Gründung der 
Bundesrepublik Deutschland nicht vorgekommen ist. Die Auswirkungen dieser Krise belasten die 
kommunalen Haushalte immens. Künftige Entwicklungen sind nicht sicher prognostizierbar. 2020 sind 
die Städte und Gemeinden noch einmal mit einem blauen Auge davongekommen, weil sie von Seiten 
des Bundes und der Länder massiv unterstützt wurden. 
 
Für das Jahr 2022 stehen solche konkreten Hilfszusagen noch aus. Ohne handlungsfähige Städte und 
Gemeinden ist kein Staat zu machen. In den vergangenen Jahren hat die Bedeutung der von den 
Kommunen wahrgenommenen Aufgaben zugenommen. Damit die Kommunen die Vielzahl an 
Aufgaben erfüllen können, brauchen sie eine ausreichende Finanzausstattung. 
 
Im vergangenen Jahr stieg die Zahl der Städte und Gemeinden mit Haushaltsdefiziten. Auch 2022 und 
2023 muss mit weniger Steuereinnahmen als vor der Corona-Krise prognostiziert gerechnet werden. 
Für dieses und nächstes Jahr fehlen den Städten und Gemeinden wegen Corona insgesamt sieben 
Milliarden Euro Steuern. Das ist zu spüren, wenn die Städte in Kitas, Schulen, Klimaschutz und 
Digitalisierung investieren wollen, um den Investitionsstau vor Ort abzubauen. Derzeit liegt der 
Investitionsrückstand in den Kommunen bundesweit bei rund 150 Milliarden Euro. Die nötige 
Investitionsoffensive klappt nur mit einem höheren Steueranteil der Kommunen. 
 
Das im Jahr 2021 außerordentlich hohe Gewerbesteueraufkommen hat sich als deutlich entlastender 
Faktor für die Haushaltssituation der Gemeinde Emmingen-Liptingen erwiesen. Auf die im Haushalts-
plan veranschlagte Kreditaufnahme konnte gänzlich verzichtet werden. Der zusätzliche Spielraum, der 
hierdurch entstanden ist war wichtig und trägt zu einem entscheidenden Teil dazu bei, dass 
notwendige und drängende Vorhaben und Investitionen zeitnah umgesetzt werden können und im 
Haushaltsplan für das Jahr 2022 Berücksichtigung finden konnten. Anzuführen sind hier in erster Linie 
Großvorhaben wie der Ausbau der Breitbandinfrastruktur, die Erschließungsarbeiten im Neubaugebiet 
Rechter Brühl und im Gewerbegebiet Hundsrücken oder die Sanierung der Neuhauser Straße. 
 
Dennoch kann angesichts des umfangreichen Investitionsprogramms nicht auf eine weitere Aufnahme 
von Investitionskrediten verzichtet werden. Der bereits heute vergleichsweise hohe Schuldenstand der 
Gemeinde wird sich zum Jahresende 2022 damit weiter erhöhen. Mittelfristig kann jedoch wieder mit 
steigenden Steuereinnahmen und Zuweisungen für die Gemeinde gerechnet werden. Auch der Ausbau 
der Breitbandinfrastruktur soll 2023 zum Abschluss gebracht werden. Die hierbei in Zukunft frei 
werdenden finanziellen Ressourcen werden dringend benötigt um den vorhandenen Schuldenberg 
nachhaltig abzubauen. 
 
 
Emmingen-Liptingen, 26.01.2022 

  
Joachim Löffler Tobias Thum 
Bürgermeister Gemeindekämmerer
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3) Gesamtergebnishaushalt einschließlich Finanzplanung 
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4) Gesamtfinanzhaushalt einschließlich Finanzplanung 
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5) Voraussichtliche Entwicklung der Liquidität 
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6) Teilhaushalt 1 – Innere Verwaltung 
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7) Teilhaushalt 2 – Sicherheit und Ordnung 
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8) Teilhaushalt 3 – Schulen 
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9) Teilhaushalt 4 – Sport, Kultur und Soziales 
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10) Teilhaushalt 5 – Bauen und Umwelt 
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11) Teilhaushalt 6 – Wirtschaft und Tourismus 
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12) Teilhaushalt 7 – Allgemeine Finanzwirtschaft 
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13) Übersicht über die Zuordnung zu den Teilhaushalten 
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14) Übersicht Verpflichtungsermächtigungen 
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15) Übersicht über den voraussichtlichen Stand der Rücklagen 

Nr. Bezeichnung 
voraussichtlicher Stand zu Beginn  

des Haushaltsjahres - TEUR 
voraussichtlicher Stand zum Ende  

des Haushaltsjahres - TEUR 

1. Ergebnisrücklagen 1.444,9 2.630,5 

1.1 
Rücklagen aus Überschüssen des 
ordentlichen Ergebnisses 

1.146,7 2.332,3 

1.2 
Rücklagen aus Überschüssen des 
Sonderergebnisses 

298,1 298,1 

2. Zweckgebundene Rücklagen 0,0 0,0 

  Rücklagen gesamt 1.444,9 2.630,5 

 

 

16) Übersicht über den voraussichtlichen Stand der Rückstellungen 
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17) Übersicht über den voraussichtlichen Stand der Schulden 

Nr. Bezeichnung 
voraussichtlicher Stand 

zu Beginn des 
Haushaltsjahres 

voraussichtlicher Stand 
zum Ende des 

Haushaltsjahres 

    TEUR 

1.1 Anleihen     

1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen 3.720 3.946 

1.2.1 Bund     

1.2.2 Land     

1.2.3 Gemeinden und Gemeindeverbände     

1.2.4 Zweckverbände und dergleichen     

1.2.5 Kreditinstitute 3.720 3.946 

1.2.6 sonstige Bereiche     

1.3 Kassenkredite     

1.4 
Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen 
Rechtsgeschäften 

    

1. Voraussichtliche Gesamtschulden Kernhaushalt 3.720 3.946 

    

    
Nachrichtlich:   

    
Schulden der Sondervermögen mit Sonderrechnung (Angaben jeweils für einzelne Sondervermögen) 

    
2.1 Anleihen     

2.2 Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen 2.693 2.847 

2.3 Kassenkredite     

2.4 
Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen 
Rechtsgeschäften 

    

2. 
Voraussichtliche Gesamtschulden 
Sondervermögen mit Sonderrechnung 

2.693 2.847 

    

    
Gesamtschulden von Kernhaushalt und Sondervermögen mit Sonderrechnung  

    
3.1 Anleihen     

3.2 Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen 6.414 6.793 

3.3 Kassenkredite     

3.4 
Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen 
Rechtsgeschäften 

    

  Zwischensumme 3.1 + 3.2 + 3.3. + 3.4 6.414 6.793 

  
abzüglich Schulden zwischen Kernhaushalt und 
Sondervermögen mit Sonderrechnung 

    

3. Konsolidierte Gesamtschulden 6.414 6.793 
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Übersicht über die Entwicklung der Darlehensstände 

 
Darlehen Kredit- 

institut 
Saldo 
01.01. 

Zinsen Tilgung Summe Saldo 
31.12. 

6785072 KfW 10.000,00 € 377,81 € 5.000,00 € 5.377,81 € 5.000,00 € 

611 877 120 LBBW 689.823,64 € 26.717,94 € 36.082,06 € 62.800,00 € 653.741,58 € 

612 273 040 LBBW 346.331,62 € 11.372,85 € 18.377,15 € 29.750,00 € 327.954,47 € 

614 948 886 LBBW 1.220.507,17 € 19.042,19 € 81.257,85 € 100.300,04 € 1.139.249,32 € 

618 272 453 LBBW 656.667,43 € 691,51 € 74.758,49 € 75.450,00 € 581.908,94 € 

3018910403 DZ HYP 565.596,88 € 14.780,59 € 75.419,41 € 90.200,00 € 490.177,47 € 

3018910404 DZ HYP 231.271,67 € 1.721,91 € 76.653,09 € 78.375,00 € 154.618,58 € 

G 2022 (1) DZ HYP 0,00 € 750,00 € 6.950,00 € 7.700,00 € 593.050,00 € 

611 573 490 LBBW 531.533,56 € 18.597,03 € 30.067,67 € 48.664,70 € 501.465,89 € 

612 273 059 LBBW 692.663,23 € 22.745,70 € 36.754,30 € 59.500,00 € 655.908,93 € 

612 964 213 LBBW 48.820,81 € 483,64 € 48.820,81 € 49.304,45 € 0,00 € 

3018910402 DZ HYP 411.042,99 € 14.510,91 € 18.375,09 € 32.886,00 € 392.667,90 € 

3018910405 DZ HYP 298.600,31 € 3.847,44 € 36.382,56 € 40.230,00 € 262.217,75 € 

W 2022 (1) DZ HYP 0,00 € 450,00 € 4.250,00 € 4.700,00 € 355.750,00 € 

6022033895 Sparkasse 90.456,52 € 997,74 € 9.882,02 € 10.879,76 € 80.574,49 € 

611 826 585 LBBW 620.211,10 € 25.171,75 € 21.589,99 € 46.761,74 € 598.621,11 € 

 
  



   
 Gemeinde Emmingen-Liptingen 
 Haushaltsplan 2022 

 

 
- 280 - 

 

18) Kennzahlen zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfähigkeit 
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19) Bestand an inneren Darlehen 

      
zum 01.01. 

EUR 
zum 31.12. 

EUR 

      1 2 

1   
Rückstellung für die Stilllegung und Nachsorge von Abfalldeponien 
nach § 41 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO 2) 

0  0  

2 + 
Sonstige Rückstellungen ohne die Rückstellung für die Stilllegung 
und Nachsorge von Abfalldeponien 3) 

0  0  

3 = 
Mittelbestand bei Erwirtschaftung aller Rückstellungen und 
Ansammlung der Mittel 4) 

0  0  

4   Liquide Mittel 5) 899.500  316.100  

5 - Kassenkreditmittel 6) 0  0  

6 + angelegte Mittel 7) 0  0  

7 = tatsächlicher erwirtschafteter Mittelbestand 8) 899.500  316.100  

8   Differenz (Zeile 3 abzüglich Zeile 7) -899.500  -316.100  

9   Bestand an inneren Darlehen 9) 0  0  

10   
nachrichtlich: Eigenkapitalquote 10) im Jahr der Aufnahme inneren 
Darlehens, hilfsweise am Stichtag der Eröffnungsbilanz in vom 
Hundert 

    

11   
nachrichtlich: Eigenkapitalquote 10) im aktuellen Haushaltsjahr in 
vom Hundert 

    

     
1) Sofern Ausgangsgrößen für die Berechnung noch nicht vorliegen, sind diese qualifiziert zu schätzen 
2) Kontenart 284   
3) Kontengruppe 28 ohne Kontenart 284   
4) Summe Zeile 1 zuzüglich Zeile 2   
5) Kontengruppe 17   
6) Kontenart 239   
7) Kontengruppe 14 ohne Kontenart 144   
8) Zeile 4 abzüglich Zeile 5 zuzüglich Zeile 6   
9) Sofern der Wert in Zeile 8 positiv ist, der niedrigere Wert aus Zeile 1 oder Zeile 8  

10) Eigenkapitalquote = Eigenkapital nach § 52 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO / Bilanzsumme * 100  
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20) Haushaltsquerschnitt 
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21) Investitionsprogramm 
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22) Stellenplan für das Haushaltsjahr 2022 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9

I. Gemeindeverwaltung - ohne Sondervermögen mit Sonderrechnung -

Bürgermeister A 16 1,00 1,00 1,00

Gehobener Dienst A 13 1,00 1,00 1,00

A 12 1,70 1,70 1,70

A 11 0,00 0,00 0,00

A 9 1,00 1,00 1,00

Mittlerer Dienst A 10 0,75

A 9 0,00 0,75 0,75

Insgesamt 5,45 5,45 5,45

1 2 3 4 5 6 7 8 9

9b 3,00 3,00 3,00

8

7 1,00 1,00 1,00

6 12,30 8,20 8,20

5 3,35 5,85 5,85

4 0,75 0,75 0,75

3 1,00 1,00 1,00

2 3,44 3,44 3,44

S15 1,00 1,00 1,00

S13 1,00 1,00 1,00

S8a 8,98 7,98 7,98

S4 0,88 0,77 0,77

pauschal - - - Verlässliche 

Grundschule, 

Sprach-

förderung, 

Schülerbeförd.

Insgesamt 36,70 33,99 33,99

Vermerke,

Erläuterungen 

(z.B. Aufwands-

entschädigung)

Ins-

gesamt

Teil A: Beamte

Teil B: Beschäftigte

Zahl der

tatsächlich

besetzten

Stellen am

30.06.2021

Laufbahngruppe

und

Amts-

bezeichnung

Besoldungs-

gruppe mit

Zulage

Sonder-

schlüsse

l

Leer-

stellen

Stellen

2021

nachrichtlichZahl der Stellen

darunter

Entgelt-

gruppe

bzw.

Sondertarif

Zahl der Stellen nachrichtlich

Ins-

gesamt

darunter Zahl der

tatsächlich

besetzten

Stellen am

30.06.2021

Vermerke,

Erläuterungen 

(z.B. Aufwands-

entschädigung)

mit

Zulage

Sonder-

schlüsse

l

Leer-

stellen

Stellen

2021
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I. Beamte

Kosten-

stelle

Bezeichnung

A 13 A 12 A 11 A 9

111000 Steuerung

112200 Finanzverwaltung 1,00 1,00

112600 Hauptverwaltung 1,00 0,70

Insgesamt 1,00 1,70 0,00 1,00

I. Beschäftigte

Kosten-

stelle

Bezeichnung

9b 8 7 6 5 4 3 2 S 15 S 13 S 8a S4

112200 Finanzverwaltung 1,00 2,20

112500 Bauhof 1,00 1,00 3,00 1,00 0,50 0,05

112600 Hauptverwaltung 1,00 3,10 0,50 0,34

126000 Feuerwehr 0,13

211001 Grundschule 0,50 1,05 0,38

211002 Werkrealschule 0,35 0,60

365001 Kindergarten 0,30 1,00 1,00 8,98 0,50

424101 Schloßbühlhalle 1,00 0,45

424102 Witthohhalle 1,00 0,47

538000 Kläranlage 3,00

551000 Grünpflege 0,75 0,50

553000 Friedhof 0,05

Insgesamt 3,00 0,00 1,00 12,30 3,35 0,75 1,00 3,44 1,00 1,00 8,98 0,88

Entgeltgruppen

1,00

1,00

0,75

0,75

Vermerke,

Erläuterungen

Teil C: nachrichtlich - Aufteilung der Stellen auf die Kostenstellen

Höherer

Dienst

A 16

Gehobener

Dienst

Mittlerer

Dienst

A10
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Teil D: nachrichtlich - Ehrenbeamte sowie Beamte auf Widerruf, sonstige 
Nachwuchskräfte und informatorisch Beschäftigte 

      
I. Ehrenbeamte      

Bezeichnung Aufwandsentschädigung Zahl 
Vorgesehen 

im Jahr 
2021 

Beschäftigt 
am 

30.06.2021 

Erläuterungen 

            

Bürgermeister           

Ortsvorsteher           

            

Insgesamt           
      

      
II. Beamte auf Widerruf, sonstige Nachwuchskräfte und informatorisch Beschäftigte  

Bezeichnung Art der Vergütung / 
Besoldungsgruppe 

Zahl 
Vorgesehen 

im Jahr 
2021 

Beschäftigt 
am 

30.06.2021 

Erläuterungen 

            

Referendare im 
Beamten-verhältnis auf 
Widerruf 

Anwärterbezüge         

Inspektoranwärter Anwärterbezüge         

Sekretäranwärter Anwärterbezüge         

Auszubildende Ausbildungsvergütung 1,20 2,20 2,20   

Praktikanten fester Satz         

            

Insgesamt   1,20 2,20 2,20   
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23) Berechnung der Zuweisungen und Umlagen 

I. Ermittlung der Bemessungsgrundlagen   

     

 1. Steuerkraftmesszahl (§ 6 FAG)   

     

  Grundsteuer A   
     

  Aufkommen 29.582 €  

  Anrechnungssatz 195%  

  Hebesatz 330%  
     

  Aufkommen x Anrechnungssatz / Hebesatz  17.480 € 

     

  Grundsteuer B   
     

  Aufkommen 575.450 €  

  Anrechnungssatz 185%  

  Hebesatz 320%  
     

  Aufkommen x Anrechnungssatz / Hebesatz  332.682 € 

     

  Gewerbesteuer   
     

  Aufkommen 2.177.416 €  

  Anrechnungssatz 290%  

  Hebesatz 340%  
     

  Aufkommen x Anrechnungssatz / Hebesatz  1.857.207 € 

     

  Gewerbesteuerumlage   
     

  Aufkommen 2.177.416 €  

  Gewerbesteuerumlagesatz 35,0%  

  Hebesatz 340%  
     

  Aufkommen x Gewerbesteuerumlagesatz / Hebesatz  -224.145 € 

     

  Gewerbesteuer-Kompensation   
     

  Aufkommen 803.094 €  

  Gewerbesteuerumlagesatz 340,0%  

  Hebesatz 340%  

     

  Aufkommen x Gewerbesteuerumlagesatz / Hebesatz  803.094 € 

     

  Gewerbesteuerumlage zur Gewerbesteuer-Kompensation   
     

  Aufkommen 803.094 €  

  Gewerbesteuerumlagesatz 35,0%  

  Hebesatz 340%  

     

  Aufkommen x Gewerbesteuerumlagesatz / Hebesatz  -82.671 € 
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  Gemeindeanteil ESt   
     

  Aufkommen 6.373.130.918 €  

  Schlüsselzahl 0,0004958  
     

  Aufkommen x Schlüsselzahl  3.159.798 € 

     

  Zuweisungen § 29a FAG   
     

  Zuweisungen 464.900.158 €  

  Schlüsselzahl 0,0004958  
     

  Zuweisungen x Schlüsselzahl  230.497 € 

     

  Gemeindeanteil USt   
     

  Aufkommen 461.454 €  

  Anrechnungssatz 80%  
     

  Aufkommen x Anrechnungssatz  369.163 € 

     

  Steuerkraftmesszahl  6.463.105 € 

     

     

 2. Steuerkraftsumme (§ 38 FAG)   

     

  Steuerkraftmesszahl 6.463.105 €  

     

  Zuweisungen nach § 5 Abs. 2 FAG   

  Schlüsselzahl 568.458 €  

  Ausgleichsquote 70,09%  

  Schlüsselzahl x Ausgleichsquote 398.432 €  

     

  Steuerkraftsumme  6.861.537 € 

     

     

 3. Bedarfsmesszahl (§ 7 FAG)   

     

  Bedarfsmesszahl A   
     

  Einwohnerzahl am 30.06.2021 4.764  

  Grundkopfbetrag Bedarfsmesszahl A 1.499,00 €  

  Erhöhung gem. § 7 Abs. 3 FAG:   

  Kopfbetrag Einwohnerzahl ≤ 3.000 1.499,00 €  

  Kopfbetrag Einwohnerzahl ≤ 10.000 1.648,90 €  

  Erhöhung des Kopfbetrags 37,77 €  

  Erhöhter Kopfbetrag, aufgerundet auf volle 0,10 € 1.536,80 €  

  Bedarfsmesszahl A 7.321.315 €  
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  Bedarfsmesszahl B   
     

  Fläche 54.541.073 m²  

  Einwohnerzahl am 30.06.2021 4.764  

  Fläche je Einwohner/in 11.448,59 m²  

  Kopfbetrag Fläche je Einwohner/in ≤ 10.000 m² 82,50 €  

  Kopfbetrag Fläche je Einwohner/in ≤ 15.000 m² 90,00 €  

  Erhöhung des Kopfbetrags 2,17 €  

  Erhöhter Kopfbetrag, aufgerundet auf volle 0,10 € 84,70 €  

  Bedarfsmesszahl B 403.511 €  

     

  Bedarfsmesszahl  7.724.826 € 

     

     

 4. Schlüsselzahl (§ 5 FAG)   

     

  Bedarfsmesszahl 7.724.826 €  

  Steuerkraftmesszahl 6.463.105 €  

     

  Schlüsselzahl  1.261.721 € 

     

     

 5. Sockel-Garantie (§ 5 Abs. 3 FAG)   

     

  60 v.H. der Bedarfsmesszahl 4.634.896 €  

  Steuerkraftmesszahl 6.463.105 €  

     

  Unterschiedsbetrag  0 € 

     

     
II. Berechnung der Zuweisungen und Umlagen   

     

 1. Kommunale Investitionspauschale (§ 4 FAG)   

     

  Steuerkraftsumme je Einwohner (Emmingen-Liptingen) 1.440,29 €  

  Steuerkraftsumme je Einwohner (Landesdurchschnitt) 1.814,12 €  

  prozentualer Anteil vom Landesdurchschnitt 79,39%  

  Ansatz Einwohnerzahl gemäß § 4 Abs. 2 FAG 115,00%  

  Einwohnerzahl 4.764  

  umgerechnete Einwohnerzahl 5.479  

  Kommunale Investitionspauschale je Einwohner 97 €  

     

  Kommunale Investitionspauschale  531.463 € 

     

     

 2. Schlüsselzuweisungen (§ 5 Abs. 2 FAG)   

     

  Schlüsselzahl 1.261.721,00 €  

  Ausgleichsquote 70,00%  

     

  Schlüsselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft  883.205 € 
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 3. Gemeindeanteil an der Einkommensteuer   

     

  Anteil der Gemeinden am Steueraufkommen des Landes 7.090.000.000 €  

  Schlüsselzahl 0,0004958  

     

  Gemeindeanteil an der Einkommensteuer  3.515.222 € 

     

     

 4. Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer   

     

  Anteil der Gemeinden am Steueraufkommen des Landes 1.081.000.000 €  

  Schlüsselzahl 0,0003770  

     

  Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer  407.537 € 

     

     

 5. Familienleistungsausgleich (§ 29a FAG)   

     

  Zuweisungsbetrag vom Land 562.800.000 €  

  Schlüsselzahl 0,0004958  

     

  Familienleistungsausgleich  279.036 € 

     

     

 6. Zuweisungen für Gemeindeverbindungsstraßen (§ 26 FAG)  

     

  Straßenlänge 25,436 km  

  Zuweisungsbetrag 2.500 €/km  

     

  Zuweisungen für Gemeindeverbindungsstraßen  63.590 € 

     

     

 7. Pauschale Investitionszuweisungen (§ 27 Abs. 1 FAG)   

     

  Gemarkungsfläche 5.454 ha  

  Zuweisungsbetrag 8,40 €/ha  

     

  Pauschale Investitionszuweisungen  45.815 € 

     

     

 8. Gewerbesteuerumlage   

     

  Gewerbesteueraufkommen 3.100.000 €  

  Gewerbesteuerumlagesatz 35,0%  

  Hebesatz 340%  

     

  Gewerbesteuerumlage  319.118 € 
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 9. Finanzausgleichsumlage (§ 1a Abs. 2 FAG)   

     

  Steuerkraftmesszahl 6.463.105 €  

  Bedarfsmesszahl 7.724.826 €  

  Steuerkraftquote 83,67%  

  auf volle Prozent abgerundete Steuerkraftquote 83%  

     

  Sockelgarantie 60%  

  Steuerkraftquote über Sockelgarantie 23%  

  Erhöhungsbetrag 1,38%  

  Grundbetrag 22,10%  

  FAG-Umlagesatz 23,48%  

  Steuerkraftsumme 6.861.537 €  

     

  Finanzausgleichsumlage  1.611.089 € 

     

     

 10. Kreisumlage (§ 35 FAG)   

     

  Steuerkraftsumme 6.861.537 €  

  Kreisumlagehebesatz 32,5%  

     

  Kreisumlage  2.230.000 € 
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1) Feststellung des Wirtschaftsplans 

Aufgrund der §§ 9 und 14 Abs. 1 des Eigenbetriebsgesetzes in der jeweils geltenden Fassung und der §§ 1 

bis 4 der Verordnung des Innenministeriums über die Wirtschaftsführung und das Rechnungswesen der Eigen- 

betriebe in der jeweils geltenden Fassung in Verbindung mit den §§ 87, 89 und 96 der Gemeindeordnung für 

Baden-Württemberg in der jeweils geltenden Fassung, hat der Gemeinderat am 14.02.2022 beschlossen: 

   

   
§ 1 

Wirtschaftsplan 

   
1. Der Wirtschaftsplan für das Wirtschaftsjahr 2022 wird festgesetzt auf  

   

1.1 Erträge und Aufwendungen im Erfolgsplan mit 615.000,00 € 

1.2 Einnahmen und Ausgaben im Vermögensplan mit 700.600,00 € 

   

   
§ 2 

Kreditermächtigung 

   
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen wird festgesetzt auf 360.000,00 € 

   

   
§ 3 

Verpflichtungsermächtigungen 

   
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermächtigungen zum Eingehen von 
Verpflichtungen, die künftige Wirtschaftsjahre mit Auszahlungen für Investitionen und 
Investitionsförderungsmaßnahmen belasten (Verpflichtungsermächtigungen), wird 
festgesetzt auf 0,00 € 

   

   
§ 4 

Kassenkredite 

   
Der Höchstbetrag der Kassenkredite wird festgesetzt auf 300.000,00 € 

   

   

   
Emmingen-Liptingen, 15.02.2022  

   

   

   

   
Joachim Löffler  
Bürgermeister  
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1) Vorbericht zum Wirtschaftsplan 2022 

A) Wasserversorgung Emmingen-Liptingen 
 

a) Allgemeines 
 
Seit dem 01. Januar 2004 wird die gemeindliche Wasserversorgung als Eigenbetrieb im Sinne des 
Eigenbetriebsgesetzes geführt. Der Betrieb versorgt die Gemeinde mit Wasser nach Maßgabe der 
Wasserversorgungssatzung vom 23. November 2009 i.d.F. vom 08. Dezember 2014. 
 
 

b) Wasserpreis 
 
Der Gemeinderat hat in der öffentlichen Sitzung am 16.12.2019 beschlossen, den Wasserzins zum 
01.01.2020 von 2,25 €/m³ auf 2,15 €/m³ abzusenken. Im Jahr 2022 bleibt der Gebührensatz 
unverändert bei 2,15 €/m³. Die Entwicklung der Wassergebühren in den letzten Jahren ist im 
nachfolgenden Schaubild dargestellt. 
 

 
Abbildung 30 - Entwicklung Gebühr je m³ Wasser (Quelle Hintergrund: Gumenyuk Dmitriy, Shutterstock) 

 
 

c) Verkaufte Wassermengen 
 
Folgende Wassermengen sind in den Vorjahren verkauft worden: 
 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

208.376 m³ 231.435 m³ 226.895 m³ 233.569 m³ 232.507 m³ 228.691 m³ 248.169 m³ 
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2,35 € 2,35 € 2,35 €
2,25 € 2,25 €

2,15 € 2,15 € 2,15 €

0,00 €
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1,50 €

2,00 €
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d) Eigenkapitalausstattung 
 
Der Eigenkapitalanteil an der maßgeblichen Bilanzsumme (31.12.2019) beläuft sich, wie folgende 
Berechnung zeigt, auf 20,8 %. 
 

• Notwendiges Eigenkapital  
 Bilanzsumme am 31.12. 3.996.414 € 
 abzüglich Ertragszuschüsse              2.520 € 
  3.993.894 € 
 
 hiervon 30 % = angemessene 
 Eigenkapitalausstattung nach  
 Auffassung der Finanzverwaltung  1.198.168 € 
 

• Tatsächliches Eigenkapital       831.912 € 
 

• Unterdeckung   - 366.256 € 
 prozentual  20,8 % 
 
 

e) Investitionsvorhaben 
 
Im Bereich der Wasserversorgung sind im Jahr 2022 folgende Maßnahmen vorgesehen: 
 

Maßnahme Haushaltsansatz 

Wasserleitungsarbeiten Baugebiet Rechter Brühl III 162.200 € 

Wasserleitungsarbeiten Gewerbegebiet Hundsrücken 117.200 € 

Wasserleitungsarbeiten Sanierung Neuhauser Straße 101.400 € 

Neubau Hochbehälter Obere Kreuter (ZV Heuberg-WV r. d. D.) 44.600 € 

 
 

B) Beteiligung an der badenova 
 
Der Gemeinderat hatte in der öffentlichen Sitzung am 01. Februar 2011 den Beschluss gefasst, bei der 
„badenova“ Gesellschafterin in der Größe zu werden, die dem Versorgungsnetz (Erdgas) innerhalb der 
Gemeinde entspricht. Er hatte sich mehrheitlich dafür ausgesprochen, sich mit max. 804.000 € an der 
„badenova“ zu beteiligen (268.000 € Gesellschaftsanteil und 536.000 € stille Beteiligung). Zum 
31.03.2020 erfolgte die Kündigung der stillen Beteiligung durch die badenova aufgrund eines 
Ermittlungsverfahrens der Energiekartellbehörde des Landes Baden-Württemberg (EKartB). Um die 
Kommanditisten, die stille Beteiligungen gezeichnet hatten aber trotzdem in einem adäquaten Umfang 
an der badenova AG & Co. KG zu beteiligen, wurde diesen die Möglichkeit gegeben, bis zur Höhe ihrer 
bisherigen stillen Einlage an einer Kapitalerhöhung teilzunehmen. Von dieser Möglichkeit hat die 
Gemeinde Emmingen-Liptingen Gebrauch gemacht (Beschluss Gemeinderat vom 02.11.2020). 
 
Das Kommunaldarlehen, das zur Finanzierung der Beteiligung benötigt wurde, ist zum 01.04.2011 bei 
der Landesbank Baden-Württemberg aufgenommen worden. Es ist mit 4,13 % jährlich zu verzinsen. 
Vierteljährlich nachträglich sind die Zinsen zu entrichten.  
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C) Jahresergebnisse der zurückliegenden Jahre 
 
Die Jahresergebnisse haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt: 
 

 
Abbildung 31 - Jahresergebnisse Wasserversorgung und badenova 

 

D) Entwicklung Schuldenstand 
 
Im Jahr 2022 ist eine Kreditaufnahme für die Sparte Wasserversorgung in Höhe von 360.000 € geplant. 
 

 
Abbildung 32 - Entwicklung Schuldenstand Versorgungsbetrieb  
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2) Erfolgsplan 
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3) Vermögensplan 
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4) Finanzplan 
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5) Übersicht Verpflichtungsermächtigungen 
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6) Investitionsprogramm 
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