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 Allgemeine Vorbemerkungen 

       

       
I. Einwohnerzahl (Wohnbevölkerung) der Gemeinde Emmingen-Liptingen  

       

 a) nach der Volkszählung am 06.06.1961: 2.202   

 b) nach der Volkszählung am 27.05.1970: 2.694   

 c) nach der Volkszählung am 25.05.1987: 3.249   

 d) nach der Fortschreibung vom 30.06.2020: 4.742   

       

       

       
II. Finanzausgleich   Im Vorjahr Im Planjahr 

     

 a) Steuerkraftmesszahl   6.626.300 € 6.419.609 € 

 b) Bedarfsmesszahl   7.018.919 € 7.021.954 € 

 c) Schlüsselzahl   392.619 € 602.345 € 

 d) Steuerkraftsumme der Gemeinde für 2021      

  aa)  insgesamt   7.569.108 € 6.982.413 € 

  bb)  je Einwohner nach der fortgeschriebenen     

          Wohnbevölkerung auf 30.06.2020  1.596,18 € 1.472,46 € 

  

 

    

       

       
III. Markungsfläche der Gemeinde  5.457   
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I) Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Gemeinde Emmingen-Liptingen 

1) Haushaltssatzung und Bekanntmachung der Haushaltssatzung 

Auf Grund von § 79 der Gemeindeordnung für Baden-Württemberg hat der Gemeinderat am 08.02.2021 

die folgende Haushaltssatzung für das Haushaltsjahr 2021 beschlossen:  

   

   
§ 1 

Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt 

   
Der Haushaltsplan wird festgesetzt  

   
1. im Ergebnishaushalt mit den folgenden Beträgen  

   
1.1 Gesamtbetrag der ordentlichen Erträge von 11.640.500,00 € 

1.2 Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von -11.638.300,00 € 

1.3 Veranschlagtes ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) von 2.200,00 € 

1.4 Gesamtbetrag der außerordentlichen Erträge von 0,00 € 

1.5 Gesamtbetrag der außerordentlichen Aufwendungen von 0,00 € 

1.6 Veranschlagtes Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) von 0,00 € 

1.7 Veranschlagtes Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6) von 2.200,00 € 

   

   
2. im Finanzhaushalt mit den folgenden Beträgen  

   

2.1 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit von 10.864.400,00 € 

2.2 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit von -9.811.300,00 € 

2.3 
Zahlungsmittelüberschuss /-bedarf des Ergebnishaushalts 
(Saldo aus 2.1 und 2.2) von 

1.053.100,00 € 

2.4 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstätigkeit von 4.067.100,00 € 

2.5 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstätigkeit von -5.026.000,00 € 

2.6 
Veranschlagter Finanzierungsmittelüberschuss /-bedarf aus Investitionstätigkeit 
(Saldo aus 2.4 und 2.5) von 

-958.900,00 € 

2.7 
Veranschlagter Finanzierungsmittelüberschuss /-bedarf 
(Saldo aus 2.3 und 2.6) von 

94.200,00 € 

2.8 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstätigkeit von 1.300.000,00 € 

2.9 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstätigkeit von -364.100,00 € 

2.10 
Veranschlagter Finanzierungsmittelüberschuss /-bedarf aus 
Finanzierungstätigkeit 
(Saldo aus 2.8 und 2.9) von 

935.900,00 € 

2.11 
Veranschlagte Änderung des Finanzierungsmittelbestands, 
Saldo des Finanzhaushalts (Saldo aus 2.7 und 2.10) von 

1.030.100,00 € 
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§ 2 

Kreditermächtigung 

   
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen für Investitionen und 
Investitionsförderungsmaßnahmen (Kreditermächtigung) im Gemeindehaushalt wird 
festgesetzt auf 1.300.000,00 € 

   

   
§ 3 

Verpflichtungsermächtigungen 

   

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermächtigungen zum Eingehen von 
Verpflichtungen, die künftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen für Investitionen und 
Investitionsförderungsmaßnahmen belasten (Verpflichtungsermächtigungen), wird im 
Gemeindehaushalt festgesetzt auf 0,00 € 

   

   
§ 4 

Kassenkredite 

   
Der Höchstbetrag der Kassenkredite für die Gemeindekasse wird festgesetzt auf 2.000.000,00 € 

   

   
§ 5 

Steuersätze 

   
Die Steuersätze (Hebesätze) werden festgesetzt  

   
1. für die Grundsteuer  

 a) für die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf 330 v. H. 

 b) für die Grundstücke (Grundsteuer B) auf 320 v. H. 

 der Steuermessbeträge;  

   
2. für die Gewerbesteuer auf 340 v. H. 

 der Steuermessbeträge.  

   

   

   
Emmingen-Liptingen, 09.02.2021  

   

   

   

   
Joachim Löffler  
Bürgermeister  
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2) Vorbericht zum Haushaltsplan 2021 

A) Rückblick auf das Haushaltsjahr 2019 
 
Die vom Gemeinderat am 28. Januar 2019 in öffentlicher Sitzung beschlossene Haushaltssatzung ist 
von der Rechtsaufsichtsbehörde als rechtmäßig bestätigt worden. Die Jahresrechnung 2019 ist am 12. 
Oktober 2020 durch den Gemeinderat in öffentlicher Sitzung festgestellt worden. 
 
Zum Jahresende konnte eine Zuführungsrate vom Verwaltungshaushalt an den Vermögenshaushalt in 
Höhe von 2.213.559,52 € ausgewiesen werden. Der Haushaltsplan ging noch von einer Zuführungsrate 
in Höhe von 2.546.200 € aus. Die Investitionsrate (Zuführungsrate abzüglich Tilgungsleistungen) lag bei 
1.925.326 €. Neue Kredite wurden im Jahr 2019 nicht aufgenommen. Der Gesamtschuldenstand am 
Jahresende belief sich auf 3.634.760,48 €. Die Pro-Kopf-Verschuldung verminderte sich damit von 
839,86 € je Einwohner/in auf 769,42 € je Einwohner/in. 
 
Der Allgemeinen Rücklage konnte ein Betrag in Höhe von 575.602,75 € zugeführt werden. Ihr 
Gesamtbestand wies zum 31.12.2019 somit eine Summe von 822.195,05 € aus. 
 
 

B) Überblick über das Haushaltsjahr 2020 
 
Die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2020 wurde vom Gemeinderat am 09. März 2020 
verabschiedet. Folgende Eckwerte wurden festgesetzt: 

• Veranschlagtes ordentliches Ergebnis 142.300 € 

• Veranschlagtes Sonderergebnis 0 € 

• Zahlungsmittelüberschuss aus laufender Verwaltungstätigkeit 1.417.700 € 

• Auszahlungen aus Investitionstätigkeit 7.129.600 € 

• Kreditermächtigung 750.000 € 

• Änderung des Finanzierungsmittelbestands gesamt - 451.200 € 

Das Landratsamt Tuttlingen hat mit Verfügung vom 09.04.2020 die Gesetzmäßigkeit der 
Haushaltssatzung mit Haushaltsplan bestätigt und die erforderlichen Genehmigungen (auch für den 
Versorgungsbetrieb der Gemeinde Emmingen-Liptingen) erteilt. 
 

a) Ergebnishaushalt 
 
Im Laufe des Haushaltsjahres 2020 haben sich massive negative Entwicklungen beim 
Steueraufkommen ergeben. Der durch die Corona-Pandemie ausgelöste Einbruch der 
Wirtschaftsleistung spiegelt sich im vorläufigen Jahresergebnis der Gemeinde Emmingen-Liptingen 
deutlich wider. Bei den Gewerbesteuereinnahmen zeichnet sich gegenüber dem Rechnungsergebnis 
des Vorjahrs ein deutlicher Rückgang um voraussichtlich rund 1.018.000 € ab. Erwähnt werden muss 
an dieser Stelle, dass das im Haushalt entstandene Defizit zumindest teilweise durch die 
Kompensationsleistungen von Bund und Land (insgesamt 720.423 €) ausgeglichen wird. Eine 
Fortführung dieser Ausgleichsleistungen in den Folgejahren ist nach jetzigem Stand jedoch nicht in 
Sicht. 
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Darüber hinaus wird beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer im Vergleich zum Planansatz mit 
Mindererträgen von etwa 316.000 € gerechnet. Verbesserungen werden hingegen bei den 
Schlüsselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft erwartet. Gegenüber den Ansätzen der 
Haushaltsplanung wird im vorläufigen Jahresergebnis von Mehrerträgen in Höhe von rund 89.000 € 
ausgegangen. Korrespondierend mit den Gewerbesteuereinnahmen wird sich auch die 
Gewerbesteuerumlage reduzieren. Gerechnet wird mit einem Rückgang um etwa 117.400 €. 
 
Das veranschlagte ordentliche Ergebnis wird sich voraussichtlich um die dargestellten Beträge 
verändern, was dazu führt, dass im Jahr 2020 aller Voraussicht nach kein ausgeglichenes ordentliches 
Ergebnis erwirtschaftet werden kann. 
 
 

b) Finanzhaushalt 
 
Im vorläufigen Jahresergebnis wird von einem Zahlungsmittelüberschuss des Ergebnishaushalts von 

rund 1.065.700 € ausgegangen. Bei der Erstellung des Haushaltsplans lag dieser Wert noch bei 

1.417.700 €. 

 

Es zeichnet sich ab, dass die im Haushaltsplan 2020 eingeplanten Investitionsvorhaben teilweise nicht 

im angenommenen Zeitfenster umgesetzt werden können. Dementsprechend werden sich der 

Mittelabfluss sowie der Eingang der im Zusammenhang mit den Maßnahmen stehenden 

Zuwendungen und Beiträge punktuell in die Folgejahre verlagern. Im vorläufigen Jahresabschluss führt 

dies zu geringeren Einzahlungen aus Investitionstätigkeit von rund 2.166.600 € und niedrigeren 

Auszahlungen aus Investitionstätigkeit in Höhe von 1.432.400 €. Als beispielhafte 

Investitionsmaßnahmen sind an dieser Stelle der Erwerb einer Arztpraxis in Emmingen, die Gestaltung 

des Außenbereichs am Alten Kindergarten in Liptingen, die Ortskernsanierung Emmingen II, der 

Breitbandausbau, die Ertüchtigung der Regenwasserbehandlung an der Kläranlage sowie die 

Platzgestaltung an der Tuttlinger Straße zu nennen. 

 

Die in der Haushaltssatzung unter § 2 vorgesehene Kreditaufnahme wurde plangemäß vollzogen. Der 

Schuldenstand zum Jahresende erhöht sich in der Folge von 3.634.760,48 € auf 4.081.696,37 €. 

Insgesamt geht die vorläufige Finanzrechnung für das Jahr 2020 von einer Änderung des 

Finanzierungsmittelbestandes von etwa - 1.537.400 € aus. Gegenüber dem Haushaltsplan bedeutet 

dies eine Verschlechterung um 1.086.200 €. 

 
 

C) Ausblick auf das Haushaltsjahr 2021 
 
Bei der Erstellung des Haushaltsplanes 2021 sind der Haushaltserlass vom 14.10.2020 des 
Ministeriums für Finanzen und des Ministeriums für Inneres, Digitalisierung und Migration 
einschließlich der Fortschreibung der Orientierungsdaten vom 20.11.2020 sowie die Ergebnisse der 
November-Steuerschätzung 2020 berücksichtigt worden. 
 
„Die Ergebnisse der 159. Steuerschätzung zeigen: Trotz zusätzlicher Maßnahmen zur Eindämmung von 
Neuinfektionen im November sind die Steuereinnahmen im Vergleich zur Interimsschätzung im 
September insgesamt stabil. Für dieses und die beiden kommenden Jahre entwickeln sich die 
Einnahmen aufgrund der vergleichsweise guten Wirtschaftsentwicklung sogar deutlich besser als noch 
im September erwartet. Die Zahlen dieser Steuerschätzung und die gute Entwicklung seit September 
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sind ein Beleg dafür, dass die entschlossenen Hilfsmaßnahmen der Bundesregierung greifen. Die 
Corona-Pandemie ist längst nicht überwunden. Wir müssen das Geschehen weiterhin aufmerksam 
beobachten. Und wenn es nötig werden sollte, werden wir schnell und entschlossen handeln. Die 
aktuelle Steuerschätzung zeigt, dass unsere bisherigen Entscheidungen richtig gewesen sind und es 
konjunkturell wieder aufwärtsgeht. Das ist eine gute Nachricht. Unsere Hilfspolitik wirkt und der Schutz 
der Gesundheit der Bürgerinnen und Bürger steht nicht im Widerspruch zum Wirtschaftsaufschwung. 
Die Bundesregierung ist fest entschlossen, Beschäftigte, Selbständige und Unternehmen weiter durch 
diese Krise zu begleiten und zu unterstützen. Diesen Kurs werde ich fortsetzen. All das kostet natürlich 
Geld, Nichtstun wäre aber um vieles teurer.“1 
 

 
Abbildung 1 - Finanzminister und Wirtschaftsminister (Quelle: John MacDougallAFP) 

„Verglichen mit der Steuerschätzung vom September 2020 werden die Steuereinnahmen insgesamt 
im Jahr 2020 um 10,6 Mrd. Euro höher ausfallen. Für den Bund ergeben sich dabei Mehreinnahmen 
von 3,4 Mrd. Euro und für die Länder von 5,3 Mrd. Euro. Die Einnahmen der Gemeinden steigen um 
1,4 Mrd. Euro. Auch in den Jahren 2021 bis 2023 wird das Steueraufkommen insgesamt betrachtet 
über dem Schätzergebnis vom September 2020 liegen. Das Jahr 2025 wurde erstmalig geschätzt. Die 
Auswirkungen auf die einzelnen staatlichen Ebenen sind dabei unterschiedlich. Der Arbeitskreis 
„Steuerschätzungen“ hat seine Prognose für das Jahr 2021 um 3,4 Mrd. Euro (Bund: 1,7 Mrd. Euro), 
2022 um 5,4 Mrd. Euro (Bund: 2,6 Mrd. Euro) und 2023 um 0,6 Mrd. Euro (Bund: 0,6 Mrd. Euro) nach 
oben und 2024 um 4,2 Mrd. Euro (Bund: 1,6 Mrd. Euro) nach unten angepasst.  
 
Der Steuerschätzung wurden die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Herbstprojektion 2020 der 
Bundesregierung zugrunde gelegt, welche insbesondere auch die erwarteten Auswirkungen der Covid-
19 Pandemie auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung abbildet. Die Bundesregierung erwartet 
hiernach für dieses Jahr einen überaus deutlichen Rückgang des realen Bruttoinlandsprodukts um 
5,5 % und im kommenden Jahr 2021 einen Anstieg von 4,4 %. Für das nominale Bruttoinlandsprodukt 
werden nunmehr Veränderungsraten von -3,8 % für das Jahr 2020, +6,0 % für das Jahr 2021 und +4,3 % 
für das Jahr 2022 sowie von je +2,6 % für die Jahre 2023 bis 2025 projiziert. 
 
Eine für die Steuerschätzung relevante gesamtwirtschaftliche Bemessungsgrundlage sind die 
Bruttolöhne und -gehälter (BLG). Die BLG wurden im Rahmen der aktuellen Herbstprojektion 2020 
gegenüber der Interimsprojektion vom September 2020 wie folgt angepasst: Für das Jahr 2020 wird 
von einem Rückgang der Bruttolöhne und -gehälter von 1,6 % ausgegangen. Dies ist ein um 

                                                             
1 (Bundesministerium der Finanzen, 2020) 
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0,4 Prozentpunkte schwächerer Rückgang als in der Interimsprojektion 2020 geschätzt. Für das Jahr 
2021 wurde die Projektion von +3,2 % um 0,3 Prozentpunkte auf +3,5 % und für das Jahr 2022 von 
+2,8 % auf +3,2 % angehoben. Für die Jahre ab 2023 bis 2025 wird dagegen mit unveränderten 
jährlichen Wachstumsraten der BLG von 2,8 % gerechnet. 
 
Die Unternehmens- und Vermögenseinkommen (UVE) sind die zentrale Fortschreibungsgröße für die 
gewinnabhängigen Steuerarten und sind im aktuellen Jahr besonders betroffen. Für das Jahr 2020 wird 
mit einem kräftigen Rückgang der UVE um 10,3 % gerechnet, der allerdings ohne die verschiedenen 
Corona-Hilfen für Unternehmen noch deutlich stärker ausgefallen wäre. Ab dem kommenden Jahr 
setzt auch hier eine Erholung ein mit projizierten Wachstumsraten von 8,7 % für 2021, 0,9 % für 2022 
und einem jährlichen Zuwachs von 2,7 % für die Jahre 2023 bis 2025. Die Steuerschätzung geht vom 
geltenden Steuerrecht aus.“2 
 

 
Abbildung 2 - Entwicklung des Steueraufkommens (Quelle: Bundesministerium der Finanzen) 

„Die Steuereinnahmen Baden-Württembergs liegen weiter deutlich unter dem Niveau, das sie vor der 
Corona-Pandemie hatten. Nachdem jedoch bereits die außerordentliche Steuerschätzung vom 
September eine Stabilisierung ergeben hatte, setzt sich dieser Trend in der November-Steuerschätzung 
nun fort. Für 2020 gehen die Prognosen von einem Plus von 541 Millionen Euro im Vergleich zum 
zweiten Nachtragshaushalt aus. Dieser zweite Nachtrag basiert auf den Ergebnissen der 
Steuerschätzung vom September. Im kommenden Jahr könnten 295 Millionen Euro mehr 
Steuereinnahmen fließen als zuletzt angenommen. Nach der aktuellen Steuerschätzung könnte im Jahr 
2022 wieder an Steuereinnahmen in einer Größenordnung wie vor der Krise angeknüpft werden.“3 
 
„Die Pandemie und die Unsicherheit halten an. Die Situation ist und bleibt eine große Herausforderung 
für uns alle. Das gilt auch in finanzieller Hinsicht. Wir müssen die Entwicklung weiterhin sehr genau im 
Blick behalten“, sagte Finanzministerin Edith Sitzmann. „In den vergangenen Monaten haben wir uns 
mit allen Mitteln gegen die Krise gestemmt. Das war notwendig - und die aktuelle Steuerschätzung 

                                                             
2 (Bundesministerium der Finanzen, 2020) 
3 (Ministerium für Finanzen Baden-Württemberg, 2020) 
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zeigt, dass es erfolgreich war. Mit den umfangreichen Hilfen von Bund und Ländern haben wir viele 
Unternehmen in der Krise unterstützen können. Die Wirtschaft und mit ihr die Einnahmen Baden-
Württembergs scheinen sich zu stabilisieren. Vieles hängt jedoch von der weiteren 
Pandemieentwicklung ab - bei uns, in Europa und weltweit. Die Pandemie verlangt einen langen Atem. 
Vieles bleibt weiterhin ungewiss“, stellte Sitzmann fest. „Wir werden auch künftig alles tun, um die 
Krise bestmöglich zu meistern.“ Im zweiten Nachtragshaushalt habe der Landtag deshalb 800 Millionen 
Euro zusätzlich für die Pandemievorsorge zurückgelegt. Hinzu komme das Paket „Zukunftsland BW - 
Stärker aus der Krise“ mit einem Volumen von 1,2 Milliarden Euro. 
 

 
Abbildung 3 - Landtag von Baden-Württemberg (Quelle: Ministerium für Finanzen Baden-Württemberg) 

Die November-Steuerschätzung enthält auch Berechnungen für die Einnahmen der Kommunen in 
Baden-Württemberg. Dabei wurde der kommunale Stabilitäts- und Zukunftspakt mit einem Volumen 
von 4,27 Milliarden Euro einbezogen. Land und kommunale Landesverbände hatten ihn bereits im 
Sommer geschlossen, um coronabedingte Einnahmerückgänge der Kommunen sowie 
Mehraufwendungen im Jahr 2020 zu kompensieren. Der Pakt sieht vor allem einen Ausgleich der 
Ausfälle im kommunalen Finanzausgleich und bei der Gewerbesteuer vor. Gegenüber der letzten 
Schätzung vor der Krise im Oktober 2019 ergibt sich für Kreise, Städte und Gemeinden im Jahr 2020 
damit ein leichtes Plus von 34 Millionen Euro. 2021 müssen die Kommunen mit einem Minus von 2,3 
Milliarden Euro im Vergleich zur Herbst-Steuerschätzung 2019 rechnen.“4 
 
„Die Zahlen der November-Steuerschätzung zeigen erneut den enormen Rückgang der 
Steuereinnahmen von Bund, Ländern und Kommunen. Trotz der guten Aufholjagd der Wirtschaft bis 
zum Herbst diesen Jahres haben wir weiterhin eine sehr schwere Finanzkrise“, erklärten Bürgermeister 
Ralph Spiegler, Präsident, und Dr. Gerd Landsberg, Hauptgeschäftsführer des Deutschen Städte- und 
Gemeindebundes zu den aktuellen Ergebnissen der Corona-Steuerschätzung. „Zudem ist ungewiss, ob 
es bei dem Teil-Lockdown im November bleiben kann. Wir müssen uns darauf einstellen, dass die 
Haushalte der Kommunen mindestens auch noch in den Jahren 2021 und 2022 ohne massive staatliche 
Unterstützungsmaßnahmen von Ländern und Bund nicht stabil gehalten werden können. 
Besorgniserregend ist auch der Anstieg der Sozialausgaben. Hinzu kommen die Verluste aus Entgelten 

                                                             
4 (Ministerium für Finanzen Baden-Württemberg, 2020) 
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und z.B. Eintrittsgeldern im kommunalen Bereich, die bei der Steuerschätzung nicht berücksichtigt 
werden. 
 
Wir begrüßen ausdrücklich die für das laufende Jahr 2020 beschlossenen staatlichen Hilfen für die 
Kommunalfinanzen in der Corona-Krise. Aber auch in den kommenden Jahren müssen vom Staat 
Kompensationsleistungen für Corona-bedingte kommunale Einnahmeausfälle kommen, die neben 
Gewerbesteuerverlusten auch Mindereinnahmen bei den gemeindlichen Anteilen an der 
Einkommensteuer und der Umsatzsteuer ausgleichen müssen. Gerade jetzt muss die kommunale 
Handlungs- und Investitionsfähigkeit auf einem hohen Niveau gesichert werden. Es darf nicht gegen 
die Wirtschaftskrise angespart werden. Gerade in der Krise müssen die Kommunen für einen 
wirtschaftlichen Aufschwung investieren können. Und nicht zuletzt: Auch und gerade in der Corona-
Krise muss sichergestellt werden, dass die Disparitäten zwischen finanzschwachen und -starken 
Kommunen nicht weiter zunehmen, sondern gleichwertige Lebensverhältnisse überall im Land 
sichergestellt werden. 
 
Nach den Zahlen der November-Steuerschätzung müssen Bund, Länder und Kommunen in diesem Jahr 
mit 88 Milliarden Euro weniger auskommen, die kommunalen Steuermindereinnahmen liegen bei 
rund 13 Milliarden Euro. Bis zum Jahr 2024 summieren sich die Steuermindereinnahmen der Städte 
und Gemeinden im Vergleich zur Schätzung vor der Corona-Pandemie auf 50 Milliarden Euro. Die 
Gewerbesteuer (brutto) bricht im 
Vergleich zum Vorjahr um 12,4 Milliarden 
Euro ein. Auch beim Einkommensteuer-
anteil verlieren die Gemeinden erhebliche 
Einnahmen in Höhe von 2,4 Milliarden 
Euro. Die Schere zwischen armen und 
reichen Kommunen sowie die Probleme 
der höchstverschuldeten Städte und 
Gemeinden werden zudem in der Corona-
Krise potenziell noch größer werden. 
Chancengerechtigkeit und Perspektiven 
muss es für alle Menschen geben, gleich in 
welcher Region sie leben. 
 
Die kommunalen Investitionen spielen eine erhebliche Rolle, der Staat muss die Investitionsfähigkeit 
der Kommunen absichern. Gerade in der Krise dürfen Bürgerschaft und Wirtschaft starke und 
handlungsfähige Kommunen erwarten. Die Gemeinden werden nicht nur in diesem Jahr massive 
Einnahmeverluste haben, sondern erwartbar auch in den kommenden Jahren. Wegen der Krise der 
Wirtschaft. Aber auch wegen der als Kredite gewährten Staatshilfen an die Unternehmen, die 
zurückgezahlt werden müssen und damit die Steuerlast zum Nachteil der Gemeinden senken werden. 
Mindestens diesen Effekt auf die Kommunalfinanzen muss der Staat kompensieren.“5 
 
Gemäß der Mitteilung über die vorläufigen Berechnungsgrundlagen im kommunalen Finanzausgleich 
2021 vom 20.11.2020 des Statistischen Landesamtes Baden-Württemberg sinkt die 
Steuerkraftmesszahl der Gemeinde Emmingen-Liptingen auf 6.419.609 €. Im Vorjahr belief sich der 
Wert noch auf 6.626.300 €. Eine zentrale Größe bei der Berechnung der Umlagezahlungen ist die 
Steuerkraftsumme (Steuerkraftmesszahl zzgl. Schlüsselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft des 
Jahres 2019). Gegenüber dem Vorjahr hat sich ihr Wert von 7.569.108 € auf 6.982.413 € verringert 

                                                             
5 (Deutscher Städte- und Gemeindebund, 2020) 

Abbildung 4 - DStGB (Quelle: Deutscher Städte- und Gemeindebund) 
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(- 586.695 €). Im Landesdurchschnitt ist bei der Steuerkraftsumme je Einwohner ein Zuwachs im 
Vergleich zum Vorjahr (+ 29,89 € je Einwohner) auf 1.698,25 € je Einwohner zu verzeichnen. Bei der 
Gemeinde Emmingen-Liptingen liegt die Steuerkraftsumme je Einwohner im Jahr 2021 bei 1.472,46 €, 
was einer Abnahme im Vergleich zum Vorjahr von - 129,81 € entspricht. 
 
Der im Jahr 2020 maßgebliche Kopfbetrag zur Ermittlung der Bedarfsmesszahl erhöhte sich im letzten 
Jahr von zuvor 1.437,80 € je Einwohner auf 1.485,80 € je Einwohner. Am 14.10.2020 hat der Landtag 
das Gesetz zur Änderung des Finanzausgleichsgesetzes beschlossen, das u.a. auch die Aufnahme einer 
neuen Bedarfsmesszahl B (die sog. Flächenkomponente) in die Bedarfsmesszahlberechnung regelt 
(Gesetzentwurf LT-Drs. 16/8858 v. 24.9.2020, Beschlussempfehlung und Bericht des 
Finanzausschusses LT-DRs. 16/8916 v. 5.10.2020). Damit wird die Einigung der Regierungsfraktionen 
vom Dezember 2019 umgesetzt. Der Haushaltserlass 2021 nennt deshalb zum einen den 
Grundkopfbetrag von 1.405 Euro für die Bedarfsmesszahl A. Daraus leitet sich der Grundkopfbetrag 
für die Bedarfsmesszahl B von 35,13 Euro (2,5 Prozent des Grundkopfbetrags A im Jahr 2021, ab 2022 
dann 5 Prozent des Grundkopfbetrags A) ab. Diesen hat das Ministerium für die Haushaltsplanung 
vereinfachend auf 35,20 Euro gerundet. 
 
Gemäß der Bevölkerungsfortschreibung des Statistischen Landesamtes zählt die Gemeinde zum 
Stichtag 30.06.2020 insgesamt 4.742 Einwohnerinnen und Einwohner. Aus der Multiplikation der 
Einwohnerzahl mit den für die Gemeinde Emmingen-Liptingen gültigen Kopfbeträgen ergibt sich im 
Jahr 2021 eine im Vorjahresvergleich um 3.035 € angestiegene Bedarfsmesszahl von 7.021.954 €. Die 
Differenz zwischen der Bedarfsmesszahl und der Steuerkraftmesszahl ergibt die für die Gemeinde 
gültige Schlüsselzahl. Im Jahr 2021 erhöht sich diese auf 602.345 €. Im Vorjahr betrug ihr Wert noch 
392.619 €. Weil die Bedarfsmesszahl den Wert der Steuerkraftmesszahl noch immer übersteigt, erhält 
die Gemeinde im Jahr 2021 erneut Schlüsselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft gemäß § 5 FAG. 
 
Durch die gesunkene Steuerkraft der Gemeinde Emmingen-Liptingen sind im Jahr 2021 niedrigere 
Umlagezahlungen an den Landkreis Tuttlingen und das Land Baden-Württemberg zu entrichten. Der 
Umlagesatz für die an den Landkreis Tuttlingen abzuführende Kreisumlage soll im Vergleich zum 
Vorjahr um einen Prozentpunkt auf 31,00 % reduziert werden. Bei der Finanzausgleichsumlage beträgt 
der Umlagesatz wie im Vorjahr 22,10 % (Grundbetrag). Die Steuerkraftmesszahl bei der Gemeinde 
Emmingen-Liptingen liegt erneut deutlich über der Sockelgarantiegrenze von 60 v.H. der 
Bedarfsmesszahl. Die Steuerkraftquote fällt von bisher 94,40 % auf nun 91,42 %. Hierdurch ermäßigt 
sich der anzusetzende FAG-Umlagesatz auf 23,96 % (Vorjahr: 24,14 %). Der Zuschlag zur 
Gewerbesteuerumlage für den Fonds „Deutsche Einheit“ ist bereits im Jahr 2020 entfallen. Der 
Gewerbesteuerumlagesatz im Jahr 2021 bleibt unverändert bei 35 %. 
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D) Erläuterung der wichtigsten ordentlichen Erträge 
 

a) Grundsteuer 
 
Da die Grundsteuer nach Art. 106 Abs. 6 GG den Gemeinden zufließt, handelt es sich um eine 
Gemeindesteuer. Für die Finanzplanung der Kommunen ist sie von Bedeutung, da die Grundsteuer 
eine verlässliche Größe ist. Die Einheitswerte der Grundstücke sind wenig veränderlich bzw. 
entwickeln sich durch weitere Bebauung eher nach oben. Zudem gibt es durch dingliche Haftung und 
persönliche Haftung praktisch keine Steuerausfälle. 
 
Obwohl das Aufkommen pro Einwohner oder gemessen am Finanzhaushalt relativ gering erscheint, 
hat sich die Grundsteuer B zu einer bedeutenden Konsolidierungsmaßnahme der Gemeinden 
entwickelt. Eine der Ursachen ist, dass das Aufkommen ausschließlich den Gemeinden zusteht und 
keine Umlage an Bund und Bundesländer existiert. Dieser Hintergrund bedeutet eine relativ hohe 
Akzeptanz der Grundsteuer bei den Bürgern. 
 
Bei der Grundsteuer B geht der Arbeitskreis Steuerschätzungen für 2021 bundesweit von einem 
Aufkommensplus von rund 12 Mio. € aus. Für die kommenden Jahre wird jeweils ein ähnlicher Zuwachs 
erwartet. 
 
Die Gemeinde Emmingen-Liptingen rechnet für das Jahr 2021 mit Einnahmen aus der Grundsteuer A 
in Höhe von 30.200 €. Der Haushaltsansatz bei der Grundsteuer B beläuft sich auf 566.700 €. Der 
Hebesatz bei der Grundsteuer A beträgt 330 % (seit 01.01.1991) und bei der Grundsteuer B 320 % (seit 
01.01.1995). 
 

 
Abbildung 5 - Grundsteueraufkommen (Quelle Hintergrund: HANSE HAUS) 
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b) Gewerbesteuer 
 
Die Gewerbesteuer wird als Gewerbeertragsteuer auf die objektive Ertragskraft eines 
Gewerbebetriebes erhoben. Hierzu wird für gewerbesteuerliche Zwecke ein Gewerbeertrag ermittelt, 
welcher regelmäßig in einem Gewerbesteuermessbetrag in Höhe von 3,5 % des Gewerbeertrags 
mündet. Die hebeberechtigte Gemeinde muss die Gewerbesteuer mindestens in Höhe des doppelten 
Messbetrages erheben (Hebesatzminimum: 200 %). Der Hebesatz bei der Gemeinde Emmingen-
Liptingen beträgt 340 % (seit 01.01.2019). Das Aufkommen der Gewerbesteuer steht den Gemeinden 
zu. Allerdings sind auch Bund und Länder indirekt an der Gewerbesteuer durch die 
Gewerbesteuerumlage beteiligt. 
 
Bundesweit wird das Gewerbesteueraufkommen (netto) im Jahr 2021 voraussichtlich auf 6.484 Mio. € 
ansteigen (Vorjahr: 5.650 Mio. €). Die Gemeinde Emmingen-Liptingen erwartet im Jahr 2021 ein 
Gesamtgewerbesteueraufkommen in Höhe von 2,4 Mio. €. Es werden 
 
- Vorauszahlungen in Höhe von 2.100.000 € und 
- Nachzahlungen in Höhe von 300.000 € 
 
veranschlagt. 
 

 
Abbildung 6 - Gewerbesteueraufkommen (Quelle Hintergrund: dpa) 
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c) Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 
 
Unter dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird derjenige Anteil am Einkommensteuer-
aufkommen verstanden, der den Städten und Gemeinden zusteht. Derzeit erhalten die Städte und 
Gemeinden 15% des Aufkommens an der Lohn- und veranlagten Einkommensteuer sowie 12% des 
Aufkommens aus der Abgeltungsteuer im jeweiligen Bundesland. Der Rest des Aufkommens fließt 
jeweils hälftig Bund und Ländern zu. 
 
Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird auf die Gemeinden nach den Einkommensteuer-
leistungen der Einwohner aufgeteilt. Hierzu wird für jede einzelne Gemeinde eine Schlüsselzahl 
ermittelt. Diese Schlüsselzahl drückt den Anteil der einzelnen Gemeinde am Landesaufkommen aus. 
Der Berechnung wird die örtliche Steuerleistung der Gemeindeeinwohner bis zu bestimmten 
Höchstgrenzen zu Grunde gelegt. 
 
Die für die Gemeinde Emmingen-Liptingen maßgebliche Schlüsselzahl hat sich wie folgt entwickelt: 
 

Jahre Schlüsselzahl 

2006 – 2008 0,0004700 

2009 – 2011 0,0004889 

2012 – 2014 0,0005038 

2015 – 2017 0,0005125 

2018 – 2020 0,0005131 

2021 – 2023 0,0004958 

 
Im Jahr 2021 ist gemäß dem Haushaltserlass von einem spürbaren Rückgang beim Gemeindeanteil an 
der Einkommensteuer auszugehen. Das Gesamtaufkommen wird auf 3.227.200 € geschätzt. 
 

 
Abbildung 7 - Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (Quelle Hintergrund: Pixelot - stock.adobe.com)  
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d) Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 
 
Wie auch der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 
eine im Grundgesetz verankerte Beteiligung der Gemeinden an einer Gemeinschaftsteuer von Bund 
und Ländern. 
 
Die Aufteilung auf die Gemeinden des Landes erfolgt ebenfalls anhand festgelegter Schlüsselzahlen. 
Mit der Beteiligung am Aufkommen der Umsatzsteuer besitzen die Gemeinden eine verlässliche, wenig 
konjunkturanfällige und durchweg kontinuierlich anwachsende Einnahmequelle. Die Beteiligung der 
Gemeinden an der Umsatzsteuer kann folglich die Einnahmeschwankungen bei den ertragsabhängigen 
Gemeindesteuern abmildern und so zu einer Stabilisierung des kommunalen Steueraufkommens 
beitragen. Angesichts des insgesamt doch geringen Anteils an den gesamten Steuereinnahmen der 
Gemeinden darf dieser stabilisierende Effekt jedoch nicht überschätzt werden. 
 
Laut dem Haushaltserlass 2021 wird der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer voraussichtlich 
1,194 Mrd. € betragen. Mit dem geschätzten Aufkommen ist die für die Gemeinde Emmingen-
Liptingen maßgebliche Schlüsselzahl von 0,0003770 zu multiplizieren. Es ergibt sich hierdurch ein 
Ergebnis von 450.100 €. 
 

 
Abbildung 8 - Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (Quelle Hintergrund: Jochen Netzker / shutterstock) 
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e) Familienleistungsausgleich 
 
Die Systemumstellung bei der Auszahlung des Kindergelds zum 1. Januar 1996 führt bei Ländern und 
Gemeinden zu Mindereinnahmen bei der Lohn- und Einkommensteuer. Zum Ausgleich hierfür erhalten 
die Länder zusätzliche Umsatzsteuerpunkte. Das Land beteiligt die Gemeinden mit 26 % an seinen 
Umsatzsteuermehreinnahmen. Dieser Anteil entspricht dem kommunalen Anteil am Lohn- und 
Einkommensteueraufkommen im Land (Land 42,5 %, Gemeinden 15 %). Die zusätzlichen Mittel fließen 
den Gemeinden nicht im Rahmen des allgemeinen Steuerverbunds, sondern über eine besondere 
Ausgleichsmasse zu. Sie werden auf die Gemeinden entsprechend den Schlüsselzahlen für die 
Aufteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer aufgeteilt, weil die Gemeinden in diesem 
Verhältnis auch an den Steuerausfällen durch die Systemumstellung beteiligt sind. 
 
Die Städte und Gemeinden in Baden-Württemberg können gemäß dem Haushaltserlass 2021 mit 
Zuweisungen nach § 29 a FAG in Höhe von voraussichtlich 519,2 Mio. € rechnen. Im Ergebnis werden 
hierdurch Zahlungen an die Gemeinde Emmingen-Liptingen in Höhe von 257.400 € erwartet. 
 

 
Abbildung 9 - Familienleistungsausgleich (Quelle Hintergrund: Shannon Fagan, Getty Images) 
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f) Schlüsselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft 
 
Grundgedanke der Zuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft ist, den Fehlbetrag zu einem guten 
Teil auszugleichen, der sich ergibt, wenn die eigene Steuerkraft einer Gemeinde mit ihrem 
Finanzbedarf verglichen wird. Entsteht bei diesem Vergleich kein Fehlbetrag, erhält die Gemeinde auch 
keine Zuweisungen. Es wird angenommen, dass sie ihre Ausgaben aus eigener Kraft bestreiten kann. 
 
Die Steuerkraft einer Gemeinde wird in der Steuerkraftmesszahl ausgedrückt. Diese ist die Summe aus 
dem Grundsteuer- und Gewerbesteuernettoaufkommen, den Gemeindeanteilen an der 
Einkommensteuer und der Umsatzsteuer und den Zuweisungen im Rahmen des 
Familienleistungsausgleichs, jeweils im zweitvorangegangenen Jahr. Die Bedarfsmesszahl wird nicht 
aus der konkreten Aufgabenbelastung der Gemeinde ermittelt, weil es kein einigermaßen verlässliches 
Verfahren der objektiven Bedarfsmessung gibt. Deshalb wird der Bedarf für Finanzausgleichszwecke 
aus pauschalen Indikatoren errechnet: der Einwohnerzahl und einer Messzahl, die Kopfbetrag genannt 
wird. 
 
Die Schlüsselzahl der Gemeinde Emmingen-Liptingen beträgt 602.345 € im Jahr 2021. Unter Zugrunde-
legung einer Ausschüttungsquote von 70 % ergibt sich ein Haushaltsansatz von rd. 421.600 € bei den 
Schlüsselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft. 
 

 
Abbildung 10 - Schlüsselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft (Quelle Hintergrund: Pixabay/martaposemuckel) 
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g) Kommunale Investitionspauschale 
 
Die Kommunale Investitionspauschale (KIP) ist eine Schlüsselzuweisung für jeden Einwohner, die die 
Gemeinde ohne Bindung an einen bestimmten Verwendungszweck erhält. Sie soll der Finanzierung 
von Investitions- und Unterhaltungsmaßnahmen dienen. Diese Pauschalierung von Investitions-
zuweisungen soll die Gemeinden in ihren Investitionsentscheidungen freier und unabhängiger 
machen. 
 
Die KIP wird finanzkraftbezogen nach einem eigenen Schlüssel auf die Gemeinden verteilt. Hierzu wird 
die Einwohnerzahl entsprechend dem Verhältnis der Steuerkraftsumme zum Landesdurchschnitt 
unterschiedlich gewichtet. Liegt die Steuerkraftsumme zum Beispiel unter 75 % des Landesdurch-
schnitts, wird die Einwohnerzahl der Gemeinde mit 125 % angesetzt. Übersteigt die Steuerkraft den 
Landesdurchschnitt um 25 %, wird die Einwohnerzahl dagegen mit 75 % berücksichtigt. 
 
Bei der Haushaltsplanung wurde für die Gemeinde Emmingen-Liptingen eine Steuerkraftsumme je 
Einwohner in Höhe von 1.472,46 € zugrunde gelegt. Für das Land Baden-Württemberg wurde ein 
durchschnittlicher Wert von 1.698,25 € angesetzt. Die Kommunale Investitionspauschale wird 2021 
voraussichtlich 78,00 € je Einwohner betragen. Im Vergleich zum Vorjahr wird ein Rückgang um 8.400 € 
auf 388.400 € erwartet. 
 

 
Abbildung 11 - Kommunale Investitionspauschale (Quelle Hintergrund: OlegGr/iStock/Thinkstock/Getty Images) 
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h) Schullastenausgleich 
 
Die kommunalen Schulträger erhalten jährliche Finanzzuweisungen je Schüler (Sachkostenbeitrag). Die 
Zuweisung erfolgt durch einen Sonderlastenausgleich, da die Gemeinden und Kreise nach der 
Zentralisierung der weiterführenden Schulen im Zuge der Schulreform zum Teil recht unterschiedlich 
mit Schulkosten belastet sind. Ausgenommen sind die Grundschulen und die Fachschulen. Die 
Grundschulen, weil damit in der Regel alle Gemeinden gleichmäßig belastet sind, die Fachschulen, weil 
an ihnen nach dem Schulgesetz Schulgeld erhoben werden kann. 
 
Als Sachkostenbeitrag (§ 17 FAG) ist im Haushaltsplan 2021 wie im Vorjahr ein Betrag von 1.312 € je 
Hauptschüler eingestellt worden. 
 
Entwicklung der Schülerzahlen der Schulen in Emmingen-Liptingen 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Grundschule 188 181 167 170 167 166 163 165 176 185 186 

Hauptschule   89   78   75   79   77   71   74   76 84 102 98 

Gesamt 277 259 242 249 244 237 237 241 260 287 284 

 
 

i) Verkehrslastenausgleich 
 
In 2021 soll der Kilometerbetrag für Gemeindeverbindungsstraßen (§ 26 FAG) entsprechend dem 
Haushaltserlass 2.500 € betragen. Die Pauschale der Investitionszuweisungen nach § 27 Abs. 1 FAG soll 
wie im Jahr 2020 bei 8,40 € je ha Gemeindefläche liegen. 
 

 
Abbildung 12 - Verkehrslastenausgleich (Quelle Hintergrund: Esther Geißlinger) 
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j) Abwassergebühren 
 
Die gesplittete Abwassergebühr wurde erstmals zum 01.01.2010 eingeführt und seinerzeit sowohl im 
Gemeinderat als auch in der Öffentlichkeit umfassend erläutert. Auf gleicher Basis wurden die 
Gebühren für das Niederschlagswasser und das Schmutzwasser im Jahr 2021 kalkuliert. 
 
Die für 2021 ermittelten und im Haushaltsplanentwurf eingestellten laufenden Kosten von 610.300 € 
liegen im Bereich des Wertes der Vorjahreskalkulation (612.100 €). Wie im Vorjahr stellt der Ansatz für 
die Erfüllung der mit der Eigenkontrollverordnung einhergehenden Pflichten eine der wesentlichen 
Aufwandspositionen dar. Durch die Eigenkontrollverordnung vom 09.08.1989 wurden die Betreiber 
öffentlicher Abwasserkanäle und Regenwasserbehandlungsanlagen seinerzeit erstmals gesetzlich 
verpflichtet, die Anlagen auf Dichtigkeit zu prüfen. Diese Überprüfungen wurden daraufhin in 
Emmingen-Liptingen im Jahr 1990 begonnen. Sowohl diese Kanaluntersuchungen, erst recht aber die 
Behebung der hierbei festgestellten Schäden, haben in der Folge erhebliche Kosten verursacht, die sich 
natürlich auch auf die Abwassergebühren niederschlugen. Alle 15 Jahre, so die EKVO, sind diese 
Dichtigkeitsüberprüfungen zu wiederholen. 
 
In der Sitzung des Gemeinderates am 23.11.2020 wurde die Änderung der Satzung über die öffentliche 
Abwasserbeseitigung (Abwassersatzung - AbwS) der Gemeinde Emmingen-Liptingen beschlossen. Zum 
01. Januar 2021 ermäßigt sich die Schmutzwassergebühr je m³ Abwasser auf 3,87 €. Die Niederschlags-
wassergebühr erhöht sich auf 0,78 € je m² abflussrelevanter Fläche. 
 

 
Abbildung 13 - Abwassergebühren (Quelle Hintergrund: studioDG - Fotalia) 

 
  

0,00 €

200.000,00 €

400.000,00 €

600.000,00 €

800.000,00 €

1.000.000,00 €

1.200.000,00 €

2016 2017 2018 2019 2020 2021

901.721 € 924.060 €
984.183 € 987.102 €

1.152.600 €
1.108.800 €

Abwassergebühren



   
 Gemeinde Emmingen-Liptingen 
 Haushaltsplan 2021 

 

 

 
- 23 - 

 

k) Holzerlöse 
 
Durch das Kreisforstamt Tuttlingen wurde der Entwurf für die Waldwirtschaftspläne 2021 vorgelegt. 
Im kommenden Jahr wird von einem deutlichen Rückgang des Einschlags ausgegangen, der an und für 
sich bei 5.500 Erntefestmeter liegt, nun aber im nächsten Jahr erneut auf 4.500 Festmeter festgelegt 
wurde. Dies hängt mit dem starken Holzanfall aufgrund der Borkenkäferproblematik zusammen und 
einem gleichzeitigen Sinken der Verkaufspreise. So wird aufgrund der vorgelegten Zahlen 
voraussichtlich ein Abmangel von 20.500 € am Ende des Waldhaushaltes stehen. Es ist geplant 
Einnahmen in Höhe von 173.000 € zu generieren, während die Ausgaben mit 194.000 € zu Buche 
schlagen. 
 
Der Verkaufspreis für Brennholz bleibt im Jahr 2021 unverändert bei 60 €/Festmeter. 
 

 
Abbildung 14 - Erträge aus Holzverkauf (Quelle Hintergrund: Franz-Josef Schächter) 
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E) Erläuterung der wichtigsten ordentlichen Aufwendungen 
 

a) Personalausgaben 
 
Am 25. Oktober 2020 haben die Tarifvertragsparteien im öffentlichen Dienst eine Einigung erzielt. Die 
wichtigsten Eckpunkte der Tarifeinigung sind: 

•  Tabellenentgelte 

 · Ab dem 01.04.2021 Erhöhung um 1,4 Prozent, mindestens aber 50,00 € 
 · Ab dem 01.04.2022 Erhöhung um weitere 1,8 Prozent 

•  Einmalige Corona-Sonderzahlung 

 · Entgeltgruppen 1 – 8: 600,00 € 
 · Entgeltgruppen 9a – 12: 400,00 € 
 · Entgeltgruppen 13 – 15: 300,00 € 
 · Auszubildende: 225,00 € 

•  Ausbildungsentgelte 

 · Ab dem 01.04.2021 Erhöhung um 25,00 € 
 · Ab dem 01.04.2022 Erhöhung um weitere 25,00 € 

•  Jahressonderzahlung gemäß § 20 Abs. 2 TVöD 

 · Entgeltgruppen 1 – 8: Anhebung um 5 % auf 84,51 % ab dem Jahr 2022 
 
Die von der Kündigung durch die Gewerkschaften betroffenen Tarifverträge werden rückwirkend mit 
Wirkung zum 1. September 2020 in Kraft gesetzt. Die Mindestlaufzeit der Entgeltregelungen ist der 31. 
Dezember 2022. Die Laufzeit beträgt mithin 28 Monate. 
 

 
Abbildung 15 - Personalkostenentwicklung (Quelle Hintergrund: Armin Weigel) 
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b) Kreisumlage 
 
Zur Deckung des Finanzbedarfs können Kreise eine Kreisumlage von den kreisangehörigen Gemeinden 
erheben. Ihre Grundlage ist die Steuerkraft der Gemeinden sowie deren Schlüsselzuweisungen. Von 
dieser Umlagegrundlage wird ein bestimmter Prozentsatz als Kreisumlagesatz definiert. Ursprünglich 
als subsidiäres Deckungsmittel gedacht, ist die Kreisumlage inzwischen ein fester Bestandteil der 
Einnahmen von Landkreisen. 
 
Trotz der auch für den Landkreis schwierigen Ausgangslage wird der Hebesatz der Kreisumlage um 
einen Punkt auf 31 % gesenkt. Das bedeutet für die Kreisgemeinden eine um 2,43 Mio. EUR geringere 
Kreisumlage. Für den Kreishaushalt hat es zur Folge, dass das Defizit im Ergebnishaushalt auf 
5,9 Mio. EUR steigt. Trotzdem sei die Senkung laut Herrn Landrat Bär richtig, denn angesichts der 
Überschüsse der Vorjahre sehe es die Landkreisverwaltung als ein Gebot des guten Miteinanders, 
einen Teil der erwirtschafteten Überschüsse wieder an die Kreisgemeinden zurückzugeben. Eine 
weitergehende Senkung hält er aber mit Blick auf die anstehenden Aufgaben nicht für vertretbar, 
zumal dann auch absehbar in der mittelfristigen Finanzplanung zu hohe Defizite im laufenden Betrieb 
verzeichnet werden müssten, die auch seitens der Rechtsaufsichtsbehörde so nicht mitgetragen 
werden würden. 
 
Die Entwicklung des Kreisumlagehebesatzes in den vergangenen Jahren ist in der nachfolgenden 
Tabelle dargestellt. 
 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Kreisumlagehebesatz 35,10 % 34,60 % 33,90 % 34,40 % 33,40 % 32,00 % 32,00 % 31,00 % 

 
 

 
Abbildung 16 - Kreisumlage (Quelle Hintergrund: Landkreis Tuttlingen) 
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c) Finanzausgleichsumlage 
 
Das Land Baden-Württemberg erhebt von seinen Kreisen und Gemeinden schon seit 1973 und damit 
als erstes Bundesland eine Finanzausgleichsumlage, deren Höhe von der Steuerkraft der jeweiligen 
Kommune und von der Bedarfsmesszahl nach § 7 FAG abhängt. 
 
Zunächst wird für jede Kommune eine Bemessungsgrundlage festgestellt, die je nach Typ der 
Kommune (Gemeinde, Stadtkreis, Kreis) der Steuerkraft oder einem Anteil daran entspricht. Die 
Umlage beträgt nun mindestens 22,1 % dieser Bemessungsgrundlage. Sofern die Bemessungs-
grundlage 60% der Bedarfsmesszahl übersteigt, kommt für jeden Prozentpunkt über der Messzahl 
0,06% zum Umlagesatz hinzu. Jedoch ist die Umlage bei 32 % der Bemessungsgrundlage gedeckelt (das 
betrifft dann Kommunen, deren Bemessungsgrundlage 225 % der Messzahl übersteigt). 
 
Im Jahr 2021 liegt die Steuerkraftquote der Gemeinde Emmingen-Liptingen bei 91 % (Vorjahr: 94 %). 
Es ergibt sich hierdurch ein Steigerungssatz um 1,86 %. Folglich vermindert sich der Finanzausgleichs-
umlagesatz von bisher 24,14 % auf nun 23,96 %. Die Aufwendungen im Jahr 2021 betragen 
voraussichtlich rd. 1.673.000 €. 
 

 
Abbildung 17 - Finanzausgleichsumlage (Quelle Hintergrund: wikipedia, Artist: Fritz Meinhard) 
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e) Zinsaufwendungen 
 
An Zinsaufwendungen sind im Haushaltsjahr 2021 rd. 82.600 € zu veranschlagen. Dies entspricht einem 
Anteil an der Summe der ordentlichen Aufwendungen von etwa 0,71 %.  
 

 
Abbildung 18 - Zinsaufwendungen (Quelle Hintergrund: Karl-Josef Hildenbrand, dpa) 

 
 

f) Abschreibungen 
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F) Erläuterung der wichtigsten Investitionen und Unterhaltungsmaßnahmen  
 

a) Arztpraxis Liptingen 
 
In der Mättlestraße 11 in Liptingen entsteht ein Gebäude mit Räumlichkeiten für eine Arztpraxis sowie 
für mehrere Wohneinheiten. Die Umsetzung der Gesamtbaumaßnahme erfolgt durch einen Investor. 
Der die Praxis betreffende Teil wird von der Gemeinde erworben. Zur Finanzierung der noch nicht in 
Rechnung gestellten Kosten sind im Haushalt 135.600 € eingestellt. 
 

 
Abbildung 19 - Arztpraxis Liptingen (Quelle: HIS Unternehmensberatung GmbH) 

 
 

b) Arztpraxis Emmingen 
 
Der Neubau „Silvester“ schreitet mit großen Schritten voran. Durch die Investoren hat die Gemeinde 
zwischenzeitlich ein Kaufpreisangebot für die Arztpraxis in Emmingen erhalten. Der angebotene Preis 
für eine Praxis mit einem Messgehalt von 123 m² beläuft sich auf 595.000 €. Es wird zusätzlich von 
Baunebenkosten in Höhe von etwa 37.200 € ausgegangen. In der Sitzung des Gemeinderates am 
02.11.2020 wurde der Kauf der Räumlichkeiten für eine Arztpraxis im Neubau „Silvester“ beschlossen. 
 
 

c) Außenbereich Alter Kindergarten Liptingen 
 
Nach Fertigstellung des Wohngebäudes „Maser“ mit einer neuen gemeinsamen Grenze soll der 
Außenbereich des alten Kindergartens neu gestaltet werden. Die Nutzung der Fläche soll abgestellt 
werden auf die Nutzung des alten Kindergartens als Außenspielbereich der verlässlichen Grundschule 
sowie Frei- und Aufenthaltsfläche für die Nachbarschaftshilfe und den Seniorentreff. Insgesamt soll 
sich der Freiraum mit seiner Gestaltung, Funktion und Einbindung in das Umfeld und die 
Dorfgemeinschaft einfügen. Für die Umsetzung dieses Vorhabens werden 75.000 € bereitgestellt.  
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d) Erwerb von Grundstücken 
 
Im Jahr 2021 ist der Erwerb von weiteren Grundstücken im Gewerbegebiet Hundsrücken vorgesehen. 
 

 
Abbildung 20 - Grundstücksverkehr (Quelle Hintergrund: PantherMedia / ashumskiy) 

 
 

e) Ortskernsanierung Emmingen II 
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gebiets helfen und Antworten auf die wirtschaftlichen, demographischen und gesellschaftlichen 
Herausforderungen finden. Es soll einen verlässlichen Handlungsrahmen für die Arbeit von 
Gemeinderat und Verwaltung bieten. 
 
Durch die gesamtörtliche Betrachtung wird die Gemeinde Emmingen-Liptingen in die Lage versetzt, 
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integrierten städtebaulichen Entwicklungskonzept“ (ISEK)“ wird der Fokus auf das geplante 
städtebauliche Erneuerungsgebiet gelegt. Auf Basis der Bestandsanalyse werden die 
Rahmenbedingungen für die zukünftige Sanierung erarbeitet und ein Neuordnungskonzept entwickelt. 
Die Bürgerinnen und Bürger wurden im September 2017 am Planungsprozess sowohl des GEK als auch 
des ISEK beteiligt. 
 
Insgesamt stehen im Planjahr Mittel in Höhe von 371.000 € zur Verfügung. 
 
 

f) Breitbandausbau Emmingen-Liptingen 
 
Im September 2019 wurde mit Mitarbeitern des Innenministeriums in Stuttgart besprochen, dass ein 
weiterer Bauabschnitt im Ortsteil Liptingen aus der Landesförderung Baden-Württemberg gefördert 
werden kann, auch wenn in der dortigen Konstellation die Förderung bereits endete. Besprochen 
wurde, dass in diesem zweiten Bauabschnitt sämtliche Anschlüsse realisiert werden müssen, die den 
Ortsteil Liptingen betreffen. Ergänzend wird darauf hingewiesen, dass im Ortsteil Emmingen die 
Förderung durch das Land Baden-Württemberg weiterhin möglich ist. 
 
In der Sitzung des Gemeinderates vom 23.11.2020 wurde die Vergabe für den zweiten Bauabschnitt 
im Ortsteil Liptingen beschlossen. Für die Maßnahme stehen über die gesamte Bauzeit gesehen 
Planmittel in Höhe von 2.619.300 € bereit. Gemäß dem Förderantrag vom 13.08.2020 rechnet die 
Gemeinde mit Fördermitteln des Landes in Höhe von 1.467.000 €. Erwartet werden außerdem 
98.700 € an Kostenersätzen für die Herstellung der Hausanschlüsse auf den Privatgrundstücken. Im 
Jahr 2021 stehen 2.019.300 € bereit. 
 

 
Abbildung 21 - Breitbandausbau Liptingen BA II (Quelle: SBK Ingenieursgesellschaft mbH) 

Für den Ausbau der Breitbandversorgung im Ortsteil Emmingen (BA II) sind zudem 100.000 € an 
Planmitteln (Schlussrate) im Haushaltsplan eingestellt. Ebenso sind für den Breitbandausbau im 
Neubaugebiet Bäckerhägle weitere 44.300 € veranschlagt. 
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g) Abwasserbeseitigung 
 
Für die Kanalisationsarbeiten im Baugebiet Bäckerhägle sind im Haushalt 142.600 € eingestellt. 
 
Am 06. Mai 2019 fand auf der Kläranlage in Emmingen eine Besprechung statt, bei der vom 
Kläranlagenpersonal folgende Maßnahmen zur Optimierung der Regenwasserbehandlung 
vorgeschlagen wurden. 
 

• Geschiebeschächte an den Zuläufen zu den Regenüberlaufbecken RÜB I und RÜB II 

Durch die Anordnung von Geschiebeschächten sollen die im Abwasser mitgeführten Feststoffe und 
das Geröll aus den Regenbecken und den betriebstechnischen Anlagen zurückgehalten werden. Im 
Kanal mitgeführtes Geröll verursacht im Betrieb Probleme und ist nur kostenintensiv zu entfernen. 
 

• Siebrechen vor dem Einlauf in das RÜB III 

Dadurch soll der Zulauf von Abwasserinhaltsstoffen, wie z.B. Hygieneartikel, in das RÜB III verhindert 
werden, mit dem Ziel, den Aufwand für die manuelle Beckenreinigung und die Wartung der 
verstopfungsanfälligen Pumpen wesentlich zu reduzieren. 
 

• Vergrößerung der Containerstellfläche 

Im Betriebsgebäude ist Platz für einen Schlammcontainer. Im laufenden Betrieb hat sich gezeigt, dass 
eigentlich zwei Behälter, die wechselweise beschickt werden können, erforderlich sind. Für die 
Unterbringung eines weiteren Behälters muss das Gebäude vergrößert werden. Weiterhin müssen die 
Schienen vor dem Gebäude verlängert und ein zusätzlicher Containertransportwagen angeschafft 
werden. 
 
Für die Umsetzung werden 540.000 € an Kosten sowie Zuschüsse des Landes in Höhe von 377.200 € 
erwartet (gemäß Zuwendungsbescheid vom 31.07.2020). 
 
Die Kanaluntersuchungen gemäß der Eigenkontrollverordnung (EKVO) schlagen 2021 mit 94.000 € zu 
Buche (siehe auch Erläuterungen auf Seite 22). 
 
 

h) Straßen-/ Feldwegebau 
 
Im Bereich des Straßenbaus sollen im Jahr 2021 folgende Maßnahmen umgesetzt werden: 
 

• Erweiterung Baugebiet Bäckerhägle (Bauabschnitt III) 534.000 € 

• Schuppengebiet Kabisland 10.000 € 

• Feldwegebau 50.000 € 
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i) Schloßbühlhalle Liptingen – Sanierung Duschanlagen 
 
Die Mehrzahl der Duscharmaturen in der Schloßbühlhalle haben in der Funktion wiederkehrend 
Störungen. Die Probleme lassen sich nur durch eine Vollsanierung der betreffenden Anlagenteile 
beheben. Die Erneuerung verursacht umfassende bauliche Eingriffe, so dass auch hier größere 
Aufwendungen erforderlich werden. Es werden Aufwendungen von rund 142.300 € erwartet. Die 
Vergabe der Arbeiten erfolgte in der Sitzung des Gemeinderates am 18.09.2020. 
 
 

j) Tilgung von Krediten 
 
Für Kredittilgungen sind im Haushaltsplan 364.100 € eingestellt. 
 

 
Abbildung 22 - Tilgungsleistungen (Quelle Hintergrund: Volker Witt / Fotolia) 

 
 

k) Weitere Investitionen und Unterhaltungsmaßnahmen 
 
Zusätzlich zu den aufgeführten Punkten sind im Jahr 2021 Mittel für folgende Maßnahmen und 
Beschaffungen eingestellt: 
 

Maßnahme Haushaltsansatz 

Rathaus - Einführung Dokumentenmanagementsystem 27.900,00 € 

Rathaus - Austausch EDV-Anlage 33.100,00 € 

Rathaus - Unterhaltungsmaßnahmen 27.100,00 € 

Feuerwehr - Geräte, Maschinen, Ausstattung Abteilung Emmingen 7.500,00 € 
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Feuerwehr - Atemschutzausrüstung Abteilung Liptingen 11.000,00 € 

Feuerwehr - Haltung von Fahrzeugen 27.000,00 € 

Grundschule - Umsetzung DigitalPakt Schule 34.700,00 € 

Grundschule - Geräte, Maschinen, Ausstattung 23.500,00 € 

Witthohschule - Umsetzung DigitalPakt Schule 43.700,00 € 

Witthohschule - Geräte, Maschinen, Ausstattung 11.000,00 € 

Kindergarten Liptingen - Geräte, Ausstattungsgegenstände 4.500,00 € 

Kindergarten Liptingen - Unterhaltung Grundstücke 5.500,00 € 

Kindergarten St. Silvester - Geräte, Ausstattungsgegenstände 21.500,00 € 

Kindergarten St. Silvester - Unterhaltung Grundstücke 5.400,00 € 

Kindergarten Don Bosco - Unterhaltung Grundstücke 3.000,00 € 

Baugebiet Bäckerhägle - Straßenbeleuchtung 61.700,00 € 

Hangrutsche und Babyschaukel Spielplatz Erlenweg 4.000,00 € 

Urnenstele Friedhof 10.000,00 € 

1.200 Jahre Emmingen und Ortsverschönerung 50.000,00 € 

Aufstellung Flächennutzungsplan und Landschaftsplan 21.000,00 € 

Sanierung Landwirtschaftlicher Weg bei B 14 8.500,00 € 

Ersatzpflanzungen Ulmen, Baumpflanzungen Neubaugebiete 18.000,00 € 

 

 
Abbildung 23 - DigitalPakt (Quelle: MEDIEN360G) 

  

Abbildung 24 - Rathaus Emmingen Abbildung 25 - Logo 1.200 Jahre Emmingen 
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G) Entwicklung des Schuldenstandes 
 

 
Abbildung 26 - Entwicklung Schuldenstand 

 
 

 
Abbildung 27 - Entwicklung Pro-Kopf-Verschuldung Gemeindehaushalte 
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H) Schlussbetrachtung 
 
Eine bisher kaum vorstellbare weltweite Pandemie, hervorgerufen durch das neuartige, sich in 2020 in 
kurzer Zeit verbreitende Coronavirus, führt zur schwersten Wirtschaftskrise seit dem zweiten 
Weltkrieg und prägt auch die Haushaltsplanung für das Jahr 2021. In Deutschland und Baden-
Württemberg gibt es inzwischen eine hohe Zahl von Infektionen. Die Auswirkungen hieraus betreffen 
alle Wirtschaftsbereiche, alle staatlichen Ebenen und fordern alle Verantwortungsträgerinnen und -
träger im Hinblick auf Gesundheit und Finanzen in den Jahren 2021 ff. auf besondere Weise.  
 
Im Zuge der gemeinsamen Bewältigung der wirtschaftlichen Auswirkungen stehen die öffentlichen 
Haushalte und damit auch die Gemeinde Emmingen-Liptingen vor größten Herausforderungen. 
Unmittelbare und mittelbare Belastungen, die aus Steuerausfällen, aus der Aufrechterhaltung der 
öffentlichen Infrastruktur und Daseinsvorsorge sowie anderer Aufgaben resultieren, wirken sich auch 
in erheblichem Umfang auf den gemeindlichen Haushalt aus. 
 
Ziel muss es bleiben, mittel- und langfristig eine geordnete Haushaltswirtschaft und die dauernde 
Leistungsfähigkeit der Kommunen zu gewährleisten. Von der Politik sind im Bezug auf das kommende 
Jahr und darüber hinaus einige Fragen zu beantworten. Die Gemeinden müssen wissen, wie es mit 
ihren Investitionsprojekten in den Jahren 2021 und 2022 weitergehen kann. Sie brauchen 
Planungssicherheit über das Jahr 2020 hinaus. Dafür erwarten sie finanzielle Hilfe von Bund und 
Ländern. Es geht darum, die Investitionskraft der Kommunen zu stärken. Das hilft auch Handwerk und 
Wirtschaft. Bund und Länder können aufgrund von Ausnahmeregelungen bei ihren Schuldenbremsen 
weitaus flexibler in ihren Haushalten auf die Corona-Krise reagieren als die Kommunen. Die 
Gemeinden unterliegen dem eher starren kommunalen Haushaltsrecht. Das müssen Bund und Länder 
bei der Finanzausstattung der Kommunen berücksichtigen. 
 
Der Blick auf das vorliegende Zahlenwerk zeigt, dass trotz der schwierigen Rahmenbedingungen und 
einer weiter ansteigenden Verschuldung der Gemeinde Emmingen-Liptingen eine solide Grundlage 
gegeben ist um die aktuell vorherrschende Pandemiephase zu bewältigen. Die Perspektiven für die 
Zukunft und die Zeit nach Corona geben Anlass zur Hoffnung auf eine schnelle Erholung. Es kann 
mittelfristig wieder mit steigenden Steuereinnahmen und Zuweisungen für die Gemeinde gerechnet 
werden. Gleichwohl wird die Gemeinde bei wesentlichen Investitionsentscheidungen auch in den 
kommenden Jahren erneut schwierige Abwägungs- und Priorisierungsentscheidungen treffen müssen. 
Die Aufgabenfülle sowie die vergleichsweise hohe Verschuldung der Gemeinde Emmingen-Liptingen 
grenzen den Handlungsspielraum der nächsten Jahre spürbar ein und machen einen sparsamen 
Umgang mit den finanziellen Ressourcen erforderlicher denn je. 
 
 
Emmingen-Liptingen, 26.01.2021 

  
Joachim Löffler Tobias Thum 
Bürgermeister Gemeindekämmerer
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3) Gesamtergebnishaushalt einschließlich Finanzplanung 
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4) Gesamtfinanzhaushalt einschließlich Finanzplanung 
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5) Voraussichtliche Entwicklung der Liquidität 
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6) Teilhaushalt 1 – Innere Verwaltung 
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7) Teilhaushalt 2 – Sicherheit und Ordnung 
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8) Teilhaushalt 3 – Schulen 
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9) Teilhaushalt 4 – Sport, Kultur und Soziales 
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10) Teilhaushalt 5 – Bauen und Umwelt 
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11) Teilhaushalt 6 – Wirtschaft und Tourismus 
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12) Teilhaushalt 7 – Allgemeine Finanzwirtschaft 
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13) Übersicht über die Zuordnung zu den Teilhaushalten 
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14) Übersicht Verpflichtungsermächtigungen 

 

 

15) Übersicht über den voraussichtlichen Stand der Rücklagen 

 

 

16) Übersicht über den voraussichtlichen Stand der Rückstellungen 
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17) Übersicht über den voraussichtlichen Stand der Schulden 

Nr. Bezeichnung 
voraussichtlicher Stand 

zu Beginn des 
Haushaltsjahres 

voraussichtlicher Stand 
zum Ende des 

Haushaltsjahres 

    TEUR 

1.1 Anleihen     

1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen 4.082 5.018 

1.2.1 Bund     

1.2.2 Land     

1.2.3 Gemeinden und Gemeindeverbände     

1.2.4 Zweckverbände und dergleichen     

1.2.5 Kreditinstitute 4.082 5.018 

1.2.6 sonstige Bereiche     

1.3 Kassenkredite 819   

1.4 
Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen 
Rechtsgeschäften 

    

1. Voraussichtliche Gesamtschulden Kernhaushalt 4.901 5.018 

    

    
Nachrichtlich:   

    
Schulden der Sondervermögen mit Sonderrechnung (Angaben jeweils für einzelne Sondervermögen) 

    
2.1 Anleihen     

2.2 Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen 2.896 2.783 

2.3 Kassenkredite     

2.4 
Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen 
Rechtsgeschäften 

    

2. 
Voraussichtliche Gesamtschulden 
Sondervermögen mit Sonderrechnung 

2.896 2.783 

    

    
Gesamtschulden von Kernhaushalt und Sondervermögen mit Sonderrechnung  

    
3.1 Anleihen     

3.2 Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen 6.977 7.801 

3.3 Kassenkredite 819   

3.4 
Verbindlichkeiten aus kreditähnlichen 
Rechtsgeschäften 

    

  Zwischensumme 3.1 + 3.2 + 3.3. + 3.4 7.796 7.801 

  
abzüglich Schulden zwischen Kernhaushalt und 
Sondervermögen mit Sonderrechnung 

    

3. Konsolidierte Gesamtschulden 7.796 7.801 
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18) Kennzahlen zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfähigkeit 
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19) Bestand an inneren Darlehen 

      
zum 01.01. 

EUR 1) 
zum 31.12. 

EUR 1) 

      1 2 

1   
Rückstellung für die Stilllegung und Nachsorge von Abfalldeponien 
nach § 41 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO 2) 

0  0  

2 + 
Sonstige Rückstellungen ohne die Rückstellung für die Stilllegung 
und Nachsorge von Abfalldeponien 3) 

0  0  

3 = 
Mittelbestand bei Erwirtschaftung aller Rückstellungen und 
Ansammlung der Mittel 4) 

0  0  

4   Liquide Mittel 5) -819.200  210.900  

5 - Kassenkreditmittel 6) 0  0  

6 + angelegte Mittel 7) 0  0  

7 = tatsächlicher erwirtschafteter Mittelbestand 8) -819.200  210.900  

8   Differenz (Zeile 3 abzüglich Zeile 7) 819.200  -210.900  

9   Bestand an inneren Darlehen 9) 0  0  

10   
nachrichtlich: Eigenkapitalquote 10) im Jahr der Aufnahme inneren 
Darlehens, hilfsweise am Stichtag der Eröffnungsbilanz in vom 
Hundert 

    

11   
nachrichtlich: Eigenkapitalquote 10) im aktuellen Haushaltsjahr in 
vom Hundert 

    

     

     
1) Sofern Ausgangsgrößen für die Berechnung noch nicht vorliegen, sind diese qualifiziert zu schätzen 
2) Kontenart 284   
3) Kontengruppe 28 ohne Kontenart 284   
4) Summe Zeile 1 zuzüglich Zeile 2   
5) Kontengruppe 17   
6) Kontenart 239   
7) Kontengruppe 14 ohne Kontenart 144   
8) Zeile 4 abzüglich Zeile 5 zuzüglich Zeile 6   
9) Sofern der Wert in Zeile 8 positiv ist, der niedrigere Wert aus Zeile 1 oder Zeile 8  

10) Eigenkapitalquote = Eigenkapital nach § 52 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO / Bilanzsumme * 100  
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20) Haushaltsquerschnitt 
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21) Investitionsprogramm 
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22) Stellenplan für das Haushaltsjahr 2021 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9

I. Gemeindeverwaltung - ohne Sondervermögen mit Sonderrechnung -

Bürgermeister A 16 1,00 1,00 1,00

Gehobener Dienst A 13 1,00 1,00 1,00

A 12 1,70 0,70 0,70

A 11 0,00 1,00 1,00

A 10

A 9 1,00 1,00

Mittlerer Dienst A 9 0,75 0,75 0,75

Insgesamt 5,45 5,45 4,45

1 2 3 4 5 6 7 8 9

9b 3,00 3,00 3,00

8

7 1,00 1,00 1,00

6 8,20 6,95 6,95

5 5,85 7,10 7,10

4 0,75 0,75 0,75

3 1,00 1,00 1,00

2 3,44 3,44 3,44

S15 1,00 1,00 1,00

S13 1,00 1,00 1,00

S8a 7,98 7,25 7,25

S4 0,77 0,80 0,80

pauschal - - - Verlässliche 

Grundschule, 

Sprach-

förderung, 

Schülerbeförd.

Insgesamt 33,99 33,29 33,29

Entgelt-

gruppe

bzw.

Sondertarif

Zahl der Stellen nachrichtlich

Ins-

gesamt

darunter Zahl der

tatsächlich

besetzten

Stellen am

30.06.2020

Vermerke,

Erläuterungen 

(z.B. Aufwands-

entschädigung)

mit

Zulage

Sonder-

schlüsse

l

Leer-

stellen

Stellen

2020

Vermerke,

Erläuterungen 

(z.B. Aufwands-

entschädigung)

Ins-

gesamt

Teil A: Beamte

Teil B: Beschäftigte

Zahl der

tatsächlich

besetzten

Stellen am

30.06.2020

Laufbahngruppe

und

Amts-

bezeichnung

Besoldungs-

gruppe mit

Zulage

Sonder-

schlüsse

l

Leer-

stellen

Stellen

2020

nachrichtlichZahl der Stellen

darunter
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I. Beamte

Kosten-

stelle

Bezeichnung

A 13 A 12 A 11 A 9

111000 Steuerung

112200 Finanzverwaltung 1,00 1,00

112600 Hauptverwaltung 1,00 0,70

Insgesamt 1,00 1,70 0,00 1,00

I. Beschäftigte

Kosten-

stelle

Bezeichnung

9b 8 7 6 5 4 3 2 S 15 S 13 S 8a S4

112200 Finanzverwaltung 1,00 1,60

112500 Bauhof 1,00 1,00 2,00 2,00 0,50 0,05

112600 Hauptverwaltung 1,00 1,60 2,00 0,34

126000 Feuerwehr 0,13

211001 Grundschule 0,50 1,10 0,25

211002 Werkrealschule 0,35 0,60 0,02

365001 Kindergarten 0,25 1,00 1,00 7,98 0,50

424101 Schloßbühlhalle 1,00 0,45

424102 Witthohhalle 1,00 0,47

538000 Kläranlage 2,00

551000 Grünpflege 0,75 0,50

553000 Friedhof 0,05

Insgesamt 3,00 0,00 1,00 8,20 5,85 0,75 1,00 3,44 1,00 1,00 7,98 0,77

Vermerke,

Erläuterungen

Teil C: nachrichtlich - Aufteilung der Stellen auf die Kostenstellen

Höherer

Dienst

A 16

Gehobener

Dienst

Mittlerer

Dienst

A9

Entgeltgruppen

1,00

1,00

0,75

0,75
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Teil D: nachrichtlich - Ehrenbeamte sowie Beamte auf Widerruf, sonstige 
Nachwuchskräfte und informatorisch Beschäftigte 

      
I. Ehrenbeamte      

Bezeichnung Aufwandsentschädigung Zahl 
Vorgesehen 

im Jahr 
2020 

Beschäftigt 
am 

30.06.2020 

Erläuterungen 

            

Bürgermeister           

Ortsvorsteher           

            

Insgesamt           
      

      
II. Beamte auf Widerruf, sonstige Nachwuchskräfte und informatorisch Beschäftigte  

Bezeichnung Art der Vergütung / 
Besoldungsgruppe 

Zahl 
Vorgesehen 

im Jahr 
2020 

Beschäftigt 
am 

30.06.2020 

Erläuterungen 

            
Referendare im 
Beamten-verhältnis auf 
Widerruf 

Anwärterbezüge         

Inspektoranwärter Anwärterbezüge         

Sekretäranwärter Anwärterbezüge         

Auszubildende Ausbildungsvergütung 2,20 2,20 1,20   

Praktikanten fester Satz   1,00 1,00   

            

Insgesamt   2,20 3,20 2,20   
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23) Berechnung der Zuweisungen und Umlagen 

 

I. Ermittlung der Bemessungsgrundlagen

1. Steuerkraftmesszahl (§ 6 FAG)

Grundsteuer A

Aufkommen 32.512 €

Anrechnungssatz 195%

Hebesatz 330%

Aufkommen x Anrechnungssatz / Hebesatz 19.211 €

Grundsteuer B

Aufkommen 576.122 €

Anrechnungssatz 185%

Hebesatz 320%

Aufkommen x Anrechnungssatz / Hebesatz 333.070 €

Gewerbesteuer

Aufkommen 3.166.642 €

Anrechnungssatz 290%

Hebesatz 340%

Aufkommen x Anrechnungssatz / Hebesatz 2.700.959 €

Gewerbesteuerumlage

Aufkommen 3.166.642 €

Gewerbesteuerumlagesatz 64,0%

Hebesatz 340%

Aufkommen x Gewerbesteuerumlagesatz / Hebesatz -596.073 €

Gemeindeanteil ESt

Aufkommen 6.808.333.613 €

Schlüsselzahl 0,0004958

Aufkommen x Schlüsselzahl 3.375.571 €

Zuweisungen § 29a FAG

Zuweisungen 504.909.568 €

Schlüsselzahl 0,0004958

Zuweisungen x Schlüsselzahl 250.334 €

Gemeindeanteil USt

Aufkommen 420.672 €

Anrechnungssatz 80%

Aufkommen x Anrechnungssatz 336.537 €

Steuerkraftmesszahl 6.419.609 €
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2. Steuerkraftsumme (§ 38 FAG)

Steuerkraftmesszahl 6.419.609 €

Zuweisungen nach § 5 Abs. 2 FAG

Schlüsselzahl 804.811 €

Ausgleichsquote 69,93%

Schlüsselzahl x Ausgleichsquote 562.804 €

Steuerkraftsumme 6.982.413 €

3. Bedarfsmesszahl (§ 7 FAG)

Bedarfsmesszahl A

Einwohnerzahl am 30.06.2020 4.742

Grundkopfbetrag Bedarfsmesszahl A 1.406,00 €

Erhöhung gem. § 7 Abs. 3 FAG:

Kopfbetrag Einwohnerzahl ≤ 3.000 1.406,00 €

Kopfbetrag Einwohnerzahl ≤ 10.000 1.546,60 €

Erhöhung des Kopfbetrags 34,99 €

Erhöhter Kopfbetrag, aufgerundet auf volle 0,10 € 1.441,00 €

Bedarfsmesszahl A 6.833.222 €

Bedarfsmesszahl B

Fläche 54.541.073 m²

Einwohnerzahl am 30.06.2020 4.742

Fläche je Einwohner/in 11.501,70 m²

Kopfbetrag Fläche je Einwohner/in ≤ 10.000 m² 38,70 €

Kopfbetrag Fläche je Einwohner/in ≤ 15.000 m² 42,20 €

Erhöhung des Kopfbetrags 1,05 €

Erhöhter Kopfbetrag, aufgerundet auf volle 0,10 € 39,80 €

Bedarfsmesszahl B 188.732 €

Bedarfsmesszahl 7.021.954 €

4. Schlüsselzahl (§ 5 FAG)

Bedarfsmesszahl 7.021.954 €

Steuerkraftmesszahl 6.419.609 €

Schlüsselzahl 602.345 €

5. Sockel-Garantie (§ 5 Abs. 3 FAG)

60 v.H. der Bedarfsmesszahl 4.213.172 €

Steuerkraftmesszahl 6.419.609 €

Unterschiedsbetrag 0 €
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II. Berechnung der Zuweisungen und Umlagen

1. Kommunale Investitionspauschale (§ 4 FAG)

Steuerkraftsumme je Einwohner (Emmingen-Liptingen) 1.472,46 €

Steuerkraftsumme je Einwohner (Landesdurchschnitt) 1.698,25 €

prozentualer Anteil  vom Landesdurchschnitt 86,70%

Ansatz Einwohnerzahl gemäß § 4 Abs. 2 FAG 105,00%

Einwohnerzahl 4.742

umgerechnete Einwohnerzahl 4.979

Kommunale Investitionspauschale je Einwohner 78 €

Kommunale Investitionspauschale 388.362 €

2. Schlüsselzuweisungen (§ 5 Abs. 2 FAG)

Schlüsselzahl 602.345,00 €

Ausgleichsquote 70,00%

Schlüsselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft 421.642 €

3. Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Anteil der Gemeinden am Steueraufkommen des Landes 6.509.000.000 €

Schlüsselzahl 0,0004958

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 3.227.162 €

4. Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Anteil der Gemeinden am Steueraufkommen des Landes 1.194.000.000 €

Schlüsselzahl 0,0003770

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 450.138 €

5. Familienleistungsausgleich (§ 29a FAG)

Zuweisungsbetrag vom Land 519.200.000 €

Schlüsselzahl 0,0004958

Familienleistungsausgleich 257.419 €

6. Zuweisungen für Gemeindeverbindungsstraßen (§ 26 FAG)

Straßenlänge 25,436 km

Zuweisungsbetrag 2.500 €/km

Zuweisungen für Gemeindeverbindungsstraßen 63.590 €
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7. Pauschale Investitionszuweisungen (§ 27 Abs. 1 FAG)

Gemarkungsfläche 5.454 ha

Zuweisungsbetrag 8,40 €/ha

Pauschale Investitionszuweisungen 45.815 €

8. Gewerbesteuerumlage

Gewerbesteueraufkommen 2.400.000 €

Gewerbesteuerumlagesatz 35,0%

Hebesatz 340%

Gewerbesteuerumlage 247.059 €

9. Finanzausgleichsumlage (§ 1a Abs. 2 FAG)

Steuerkraftmesszahl 6.419.609 €

Bedarfsmesszahl 7.021.954 €

Steuerkraftquote 91,42%

auf volle Prozent abgerundete Steuerkraftquote 91%

Sockelgarantie 60%

Steuerkraftquote über Sockelgarantie 31%

Erhöhungsbetrag 1,86%

Grundbetrag 22,10%

FAG-Umlagesatz 23,96%

Steuerkraftsumme 6.982.413 €

Finanzausgleichsumlage 1.672.986 €

10. Kreisumlage (§ 35 FAG)

Steuerkraftsumme 6.982.413 €

Kreisumlagehebesatz 31,0%

Kreisumlage 2.164.548 €
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1) Feststellung des Wirtschaftsplans 

Aufgrund der §§ 9 und 14 Abs. 1 des Eigenbetriebsgesetzes in der jeweils geltenden Fassung und der §§ 1 

bis 4 der Verordnung des Innenministeriums über die Wirtschaftsführung und das Rechnungswesen der Eigen- 

betriebe in der jeweils geltenden Fassung in Verbindung mit den §§ 87, 89 und 96 der Gemeindeordnung für 

Baden-Württemberg in der jeweils geltenden Fassung, hat der Gemeinderat am 08.02.2021 beschlossen: 

   

   
§ 1 

Wirtschaftsplan 

   
1. Der Wirtschaftsplan für das Wirtschaftsjahr 2021 wird festgesetzt auf  

   

1.1 Erträge und Aufwendungen im Erfolgsplan mit 605.200,00 € 

1.2 Einnahmen und Ausgaben im Vermögensplan mit 1.125.400,00 € 

   

   
§ 2 

Kreditermächtigung 

   
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen wird festgesetzt auf 90.000,00 € 

   

   
§ 3 

Verpflichtungsermächtigungen 

   
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermächtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, 
die künftige Wirtschaftsjahre mit Auszahlungen für Investitionen und Investitionsförder-
ungsmaßnahmen belasten (Verpflichtungsermächtigungen), wird festgesetzt auf 0,00 € 

   

   
§ 4 

Kassenkredite 

   
Der Höchstbetrag der Kassenkredite wird festgesetzt auf 300.000,00 € 

   

   

   
Emmingen-Liptingen, 09.02.2021  

   

   

   

   
Joachim Löffler  
Bürgermeister  
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1) Vorbericht zum Wirtschaftsplan 2021 

A) Wasserversorgung Emmingen-Liptingen 
 

a) Allgemeines 
 
Seit dem 01. Januar 2004 wird die gemeindliche Wasserversorgung als Eigenbetrieb im Sinne des 
Eigenbetriebsgesetzes geführt. Der Betrieb versorgt die Gemeinde mit Wasser nach Maßgabe der 
Wasserversorgungssatzung vom 23. November 2009 i.d.F. vom 08. Dezember 2014. 
 
 

b) Wasserpreis 
 
Der Gemeinderat hat in der öffentlichen Sitzung am 16.12.2019 beschlossen, den Wasserzins zum 
01.01.2020 von 2,25 €/m³ auf 2,15 €/m³ abzusenken. Im Jahr 2021 bleibt der Gebührensatz 
unverändert bei 2,15 €/m³. Die Entwicklung der Wassergebühren in den letzten Jahren ist im 
nachfolgenden Schaubild dargestellt. 
 

 
Abbildung 28 - Entwicklung Gebühr je m³ Wasser (Quelle Hintergrund: Gumenyuk Dmitriy, Shutterstock) 

 
 

c) Verkaufte Wassermengen 
 
Folgende Wassermengen sind in den Vorjahren verkauft worden: 
 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

205.885 m³ 208.376 m³ 231.435 m³ 226.895 m³ 233.569 m³ 232.507 m³ 228.691 m³ 
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d) Eigenkapitalausstattung 
 
Der Eigenkapitalanteil an der maßgeblichen Bilanzsumme (31.12.2019) beläuft sich, wie folgende 
Berechnung zeigt, auf 20,8 %. 
 

• Notwendiges Eigenkapital  
 Bilanzsumme am 31.12. 3.996.414 € 
 abzüglich Ertragszuschüsse              2.520 € 
  3.993.894 € 
 
 hiervon 30 % = angemessene 
 Eigenkapitalausstattung nach  
 Auffassung der Finanzverwaltung  1.198.168 € 
 

• Tatsächliches Eigenkapital       831.912 € 
 

• Unterdeckung   - 366.256 € 
 prozentual  20,8 % 
 
 

e) Investitionsvorhaben 
 
Im Bereich der Wasserversorgung sind im Jahr 2020 folgende Maßnahmen vorgesehen: 
 

Maßnahme Haushaltsansatz 

Neukonzeption der Wasseraufbereitung (ZV Unteres Aitrachtal) 281.400 € 

Wasserleitungsarbeiten Baugebiet Bäckerhägle (BA III) 61.700 € 

 
 
 

B) Beteiligung an der badenova 
 
Der Gemeinderat hatte in der öffentlichen Sitzung am 01. Februar 2011 den Beschluss gefasst, bei der 
„badenova“ Gesellschafterin in der Größe zu werden, die dem Versorgungsnetz (Erdgas) innerhalb der 
Gemeinde entspricht. Er hatte sich mehrheitlich dafür ausgesprochen, sich mit max. 804.000 € an der 
„badenova“ zu beteiligen (268.000 € Gesellschaftsanteil und 536.000 € stille Beteiligung). Zum 
31.03.2020 erfolgte die Kündigung der stillen Beteiligung durch die badenova aufgrund eines 
Ermittlungsverfahrens der Energiekartellbehörde des Landes Baden-Württemberg (EKartB). Um die 
Kommanditisten, die stille Beteiligungen gezeichnet hatten aber trotzdem in einem adäquaten Umfang 
an der badenova AG & Co. KG zu beteiligen, wurde diesen die Möglichkeit gegeben, bis zur Höhe ihrer 
bisherigen stillen Einlage an einer Kapitalerhöhung teilzunehmen. Von dieser Möglichkeit hat die 
Gemeinde Emmingen-Liptingen Gebrauch gemacht (Beschluss Gemeinderat vom 02.11.2020). 
 
Das Kommunaldarlehen, das zur Finanzierung der Beteiligung benötigt wurde, ist zum 01.04.2011 bei 
der Landesbank Baden-Württemberg aufgenommen worden. Es ist mit 4,13 % jährlich zu verzinsen. 
Vierteljährlich nachträglich sind die Zinsen zu entrichten. Das Darlehen ist mit 1,7 % p.a. (zuzüglich 
ersparter Zinsen, zahlbar vierteljährlich) zu tilgen. Die vorgenannten Darlehensbedingungen sind bis 
zum 15. Dezember 2041 (Gesamtlaufzeit) festgeschrieben.  
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C) Jahresergebnisse der zurückliegenden Jahre 
 
Die Jahresergebnisse haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt: 
 

 
Abbildung 29 - Jahresergebnisse Wasserversorgung und badenova 

 

D) Entwicklung Schuldenstand 
 
Im Jahr 2021 ist eine Kreditaufnahme für die Sparte Wasserversorgung in Höhe von 90.000 € geplant. 
 

 
Abbildung 30 - Entwicklung Schuldenstand Versorgungsbetrieb  
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2) Erfolgsplan 
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3) Vermögensplan 
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4) Finanzplan 
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5) Übersicht Verpflichtungsermächtigungen 
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6) Investitionsprogramm 
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